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Sammanfattning

Elvédgar innebar dynamisk laddning av fordon under framférande och ar en av flera méjligheter att
elektrifiera véagtransporterna i Sverige. Netport Science Park i Karlshamn har visat intresse for en
utbyggnad av en pilotstrécka i Blekinge och utreder forutsattningarna genom ett flertal arbetspaket.
Denna rapport sammanstéller Arbetspaket Upphandlingsformer som EY fatt i uppdrag att utreda.
Syftet 4r att ta fram en lamplig struktur och paketering av upphandling av en elvagspilot utifran
projektets malsattning och karaktaristika, marknadens forutsattningar samt legala forutsattningar.
Utredningen bygger i stort vidare pa de slutsatser som dras i Arbetspaket Finansierings- och
Genomforandeformer.

Upphandlingens omfattning utgar fran elvagssystemet i bred beméarkelse och avgransas till
projektering, byggnation, underhall och drift av elvéagsinfrastrukturen. Samtliga delar foreslas
upphandlas av Trafikverket. Att halla ihop tjanster och komponenter 6ver livscykeln &r positivt ur ett
larande- och innovationsperspektiv varfor ett upphandlingspaket med alla delkomponenter foreslas i
forsta hand. Om det visar sig svart att upphandla en helhetslosning i praktiken, t.ex. genom att
marknaden &r for begransad, foreslas en uppdelning mellan projektering och bygg fran drift och
underhall.

En avgorande faktor for upphandlingen ar huruvida valet av elvagsteknik ska vara specificerat eller
inte. Utgangspunkten for denna utredning ar att halla valet 6ppet da flera tekniker finns tillgangliga pa
marknaden samt att det annu inte finns nagon elvagsstandard. Eftersom det finns sé fa elvagsaktorer
och i princip en aktor per teknik &r det dessutom sarskilt viktigt att vara forsiktig kring utformning av
krav da alltfor snéva eller riktade krav kan riskera driva ett teknikval vilket i praktiken innebar ett
aktorsval.

Overgripande kan det konstateras att offentlig upphandling ger goda méjligheter att handla upp
elvégar. Ett dialogbaserat upphandlingsforfarande rekommenderas dér konkurrenspraglad dialog har
funnits mest lampligt men dven forhandlat forfarande skulle kunna passa. Upphandlingen bedéms ta
mellan 1-2 ar utifran den 6vergripande upphandlingsplan som tagits fram.

Avslutningsvis finns det fortfarande stora osakerheter och beroenden till pagaende utredningar rérande
lagar och regelverk som kan komma att paverka forutsattningarna for en elvagsupphandling t.ex. vad
géller gréanssnitt och omfattning.
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l. Inledning

|.1. Bakgrund och syfte
Elvédgar innebar dynamisk laddning av fordon under framférande och ar en av flera méjligheter att
elektrifiera véagtransporterna i Sverige. Netport Science Park i Karlshamn har visat intresse for en
utbyggnad av en pilotstracka med elvag pa E22 i Blekinge och har 2019 ansokt och fatt beviljat medel
av Tillvaxtverket for att utreda forutsattningarna for det. Det 6vergripande malet med projektet ar att
etablera elvagar for tung trafik i stor skala och mer specifikt ta fram ett beslutsunderlag for en
storskalig implementering pa sikt (Tillvaxtverket, 2019). Projektet bestar av ett storre utredningsarbete
uppdelat i ett flertal arbetspaket dar olika leverantérer har handlats upp for att ansvara for och
genomfdra olika paket.

Denna rapport sammanstéller utredningen av Arbetspaket Upphandlingsformer som EY fatt i uppdrag
att utreda. Syftet med arbetspaketet ar att fa fram en lamplig struktur och paketering av upphandling av
en elvéagspilot utifran projektets malsattning och karaktaristika, marknadens forutsattningar samt
legala forutsattningar. Utgangspunkten ar ett tidigt skede av elvéagar och ett geografiskt avgransat
system for just E22 i Blekinge. Dock kan flera av analyserna och slutsatserna appliceras aven pa andra
strackor och skeden da de upphandlingsrelaterade forutsattningarna inte ar alltfér beroende av lokala
omstandigheter pa den har évergripande nivan.

Utredningen rérande upphandlingsformer har beroenden till flera andra arbetspaket. Framst
Arbetspaket Riskanalys, Arbetspaket Finansierings- och genomférandeformer samt Arbetspaket
Legala aspekter, regelverk och tillstand. | den man som resultat fran dessa paket varit tillgangliga har
dessa tagits hansyn till under utredningsarbetet.

[.2. Metod
Utredningen har genomforts under 2020-2022 parallellt med 6vriga arbetspaket inom Netports storre
utredningsarbete. Stina Apel fran Netport har varit bestallare och har ansvarat for regelbundna
avstamningsmoten med samtliga leverantdrer dér status, resultat och beroenden har diskuterats.

EY har samlat in kunskap genom inldsning av framst tidigare elvagsutredningar och
upphandlingsrelaterad information. Da elvégar fortfarande ar en ny foreteelse, ar praktiska
erfarenheter av upphandling av elvagar begransade. Ett exempel finns dock fran Trafikverket som
upphandlar en pilotstracka pa E20 mellan Orebro och Hallsberg. Underlaget fran denna upphandling
har granskats och en intervju har genomforts med involverade personer fran Trafikverket. Vidare har
en storre workshop genomforts tillsammans med 6vriga leverantérer dar underlag for
paketeringsanalysen samlades in.

Utover avstamningsmotena har kontakt skett vid behov med de andra leverantérerna och rapportutkast
och resultat har delats oss emellan. Utredningen av upphandlingsformer bygger i stort vidare pa de
slutsatser som dras i Arbetspaket Finansierings- och Genomférandeformer. Eftersom arbetspaketen till
stor del har tagits fram parallellt har utbyten i form av slutliga resultat och slutsatser i évrigt varit
begréansade.

EY har ocksa egen erfarenhet av elvagar och liknande utredningar som naturligt inkorporerats i
analyserna och rapporten. Interna experter har vid behov bidragit med sakkunskap i specifika fragor sa
som innovationsupphandling och val av upphandlingsforfaranden.

|.3. Lashanvisning
Utredningen och rapporten utgar till stor del fran den tids- och aktivitetsplan som specificeras i
beslutet fran Tillvaxtverket (Tillvaxtverket, 2019):



Kapitel 2: Upphandlingens omfattning - | detta kapitel faststélls och beskrivs vilka delar
eller komponenter som ska omfattas av upphandling. Detta omfattar uppférande och drift av
elvagen, bade vad galler fysiska komponenter och tjanster.

Kapitel 3: Analys av leverantérsmarknaden - Leverantérsmarknaden for upphandlingens
omfattning kartlaggs och analyseras évergripande utifran mognad, finansiell styrka och bredd.
Syftet ar att forstd marknadens styrka och konkurrenssituation vilket ar en viktig parameter i
upphandlingens utformning.

Kapitel 4: Paketering — | detta kapitel utreds huruvida det ar lampligt att genomfora
upphandlingen som en helhet eller bryta upp den i flera mindre delar, samt hur en uppdelning
kan se ut med avseende pa ingdende komponenter och tjanster.

Kapitel 5: Legala forutsattningar - Legala forutséttningar inklusive eventuella behov av
tillstand beskrivs dvergripande. Denna del tar hansyn till resultat fran Arbetspaket Legala
forutsattningar, regelverk och tillstand och beskriver vilken inverkan detta har pa vilka val av
upphandlingsformer och forfaranden som ar mojliga samt eventuella konsekvenser av detta.

Kapitel 6: Frihetsgrader och innovationsniva - Utifran behov och malsattningar, framforallt
fran arbetspaketen Riskanalys och Finansierings-och genomforandeformer, definieras vilken
kontroll upphandlande part bér ha respektive ge upphandlad part frihet att utforma lsningen
for att uppna onskad funktion och introducera innovationer.

Kapitel 7: Upphandlingsformer och -férfaranden - Vilken eller vilka upphandlingsformer
och -forfaranden som kan vara lampliga analyserad och rekommenderas. Som grund for
rekommendationen ligger en analys av olika upphandlingsformers och -forfarandens
lamplighet utifran kostnad, resultatuppfyllelse och legala forutsattningar samt inslag av
innovation.

Kapitel 8: Upphandlingsplan - En indikativ upphandlingsplan tas fram inklusive
resurssattning. Denna inkluderar aktiviteter och ungefarlig tidssattning.

Kapitel 9: Overgripande slutsatser — Samlade slutsatser och rekommendationer.



2. Upphandlingens omfattning
Upphandlingens omfattning utgar fran elvagssystemet i stort och utifran vilken part som anses ansvara
for vilken del, kommer vissa delar av systemet att foreslas for upphandling.

Elvagsystemet i stort bestar av flera fysiska komponenter som kopplas samman. Dessa kan delas in i
fyra huvudsakliga grupper (Tongur, 2018) (Sundelin, 2017):

Elnatsinfrastruktur

Teknik for kraftoverforing (elvagsinfrastruktur)
Viag

Fordon (anpassat for elvag)

Forutom de fysiska komponenterna som bygger upp sjalva elvagen kommer éven olika tjanster att
behovas for att den ska fungera i praktiken. Dessa tjanster kan omfatta betalning,
informationshantering och tilltradeskontroll (EY och Trafikverket, 2018).

Utover de fysiska komponenterna och tjansterna som kravs for att elvagen ska fungera behdvs dven
olika aktiviteter under sjalva uppférandet. Generellt kan genomforandet av ett infrastrukturprojekt, till
exempel anldggandet av en elvég, delas ofta in i fyra huvudsakliga faser eller aktiviteter:

Projektering
Byggnation
Finansiering
Underhall och drift

Dessa aktiviteter kan upphandlas, som en helhet eller i olika delar.

I Figur 1, som &r inspirerad av Trafikverkets rapporter om affarsmodeller for elvégar (EY och
Trafikverket, 2018) (EY och Trafikverket, 2019), illustreras elvagens omfattning, bade vad galler
komponenter, tjanster och faser under genomférandet.

. Avlasning av
anvandning och
betaltjanst

Informations- N Tilltrades-
hantering [ 1] kontroll

Tjénster relaterade till
anvéndning/operatorstjénster (exempel)

Infrastruktur fér
kraftéverforing

(Luftledning,skena‘i/pé Elvégsanpassatfordon »
vagen, induktivt fran Design/projektering
vagen)
&
I I YEE
)
T
&
é’ @_ Finansiering
\ 5 ]
o
I e 5
EI tla \ ’
nét langs vagen .
t.ex. matarledning, X Underhall
e Anslutningspunkt for elvag, stallverk)
Befintligt elnat inkl. transformation O— . — — " o S

Elnat Elnat langs vagen Vagomrade Drift

Figur 1. lllustration av en elvédgsomfattning (EY och Trafikverket, 2018) (EY och Trafikverket, 2019)

I figuren ovan illustreras &ven elndt som kommer att behdvas for att forse elvdgen med elektricitet.
Detta genom att bygga elnét 1angs med vagen. Elnatet ansluts genom en anslutningspunkt till det
befintliga elnatet.

Det pagar utredningar och diskussioner kring vart den juridiska gransdragningen mellan elvéag och
elnat bor dras utifran Ellagen (1997:857) och Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pa
nétkoncession enligt Ellagen (1997:857). | Trafikverkets tekniska och juridiska dversikt (Trafikverket,



2020) dras slutsatsen att nuvarande lagstiftning behdver ses dver for att méjliggora elvdg och att en
tydlig definition av elektrifierad vag &r mycket viktig, dar elnatet langs véagen (eller delar av det) skulle
kunna inga. Exakt var gransen mellan elvéag och elnét dras &r alltsa i dagslaget inte definierat vilket
innebdr att det inte &r helt tydligt vad som kommer behéva upphandlas och vad som faller inom
elnétségarens ansvar.

Denna utredning kommer inte ga djupare in pa definitionen av elvég i forhallande till elnatet och
utifran att frdgan annu ar under utredning avgréansas utredningen vidare fran den grupp som ovan
beskrivs som elndtsinfrastruktur.

2.1. Genomforandeformen styr vad som upphandlas och av vem
For att besluta vilka delar i elvagsutbyggnaden som ska upphandlas ar genomférandeformen
avgorande. Genomfdrandeformen styr vilka parter som gér vad och utreds sérskilt i Arbetspaket
Finansierings- och genomforandeformer. Utifran vilken genomforandeform som framstar lamplig for
utbyggnaden av elvag pa E22 finns vissa delar i elvagssystemet som antas hanteras av privat sektor
eller offentlig sektor i egen regi och som darfor inte &r aktuella for upphandling.

Utifran elvagssystemets fyra grupper (Tongur, 2018) (Sundelin, 2017) kan fordon uteslutas fran
upphandlingens omfattning da fordon anpassade for elvag antas anskaffas direkt av de aktorer som vill
anvanda elvagen i Arbetspaket Finansierings- och genomfdrandeformer. Vagen anses heller inte vara
aktuell for upphandling da utbyggnaden planeras pa redan befintlig vag.

Den grupp som aterstar for upphandling ar darmed elvagsinfrastrukturen samt de elvagstjanster och
aktiviteter som beskrivs i foregaende avsnitt.

Ansvaret for elnétstjanster (betalning, informationstjanster samt forsékrings- och tillaggstjanster) har
sarskilt utretts genom en s.k. conjointanalys i Arbetspaket Finansierings- och genomférandeformer
och foreslas hanteras till fullo av staten och ar darmed inte aktuella for upphandling.

Vidare visar resultatet av utredningen av finansierings- och genomférandeformer att finansieringen till
100% bor vara offentlig genom staten och Riksgélden. Samtliga évriga aktiviteter under
genomforandet, dvs. projektering, byggnation, underhall och drift, bor upphandlas av staten genom
Trafikverket. Figur 2 nedan sammanfattar resultatet. Aktorer i privat sektor dr att se som utférare som
upphandlas av Trafikverket for respektive aktivitet.

Resultatet i Arbetspaket Finansierings- och genomfdrandeformer préglas av att elvégen planeras
byggas pa det nationella vagnatet dar det forefaller naturligt att Trafikverket utgor huvudagare och
upphandlande myndighet. Pa lokala strackor skulle dock ett annat upplagg kunna vara mojligt.

Aktivitet Aktor(er) i privat sektor Aktor(er) i offentlig sektor

Designa Byggbolag, elndtsbolag, Trafikverket
elviigsteknikleverantor,
elviigsoperator,

Finansicra (eventuellt elnitsigare) Staten (riksgilden)

Bygga Byggbolag, cInitsbolag, Trafikverket
clteknikleverantor

Underhilla & dnifta clniitsbolag, Trafikverket
clviigsteknikleverantor,
elviigsoperatdr,

Figur 2. Foreslagen ansvarsfordelning for olika aktiviteter (Arbetspaket Finansierings- och Genomférandeformer).

Som framgar i Figur 2 kan eventuellt elnatségare ta en roll som finansiar men da i det egna elnéatet
under utbyggnaden.



2.2. Utgangspunkt for elvagsupphandlingens omfattning
Sammanfattningsvis kan det konstateras att endast elvégsinfrastrukturen ar aktuell for upphandling

och forslas upphandlas av Trafikverket.

Utifran illustrationen av elvagens omfattning i Figur 3 utgor darmed foljande delar utgangspunkten for

vidare analys i denna utredning:

Projektering
Byggnation
Underhall och drift

Infrastruktur for kraftéverféring
(Luftledning, skena i/pa vagen,
induktivt fran végen)

\
\

a [

Genomforande

{1 ¥ BN\

Figur 3. Upphandlingens omfattning.

Infrastruktur for kraftoverforing (elvagsinfrastruktur)

Design/projektering

Bygg

Underhall

Drift

3. Analys av leverantorsmarknaden
For att tacka in elvagens omfattning, som beskrivs i kapitel 1, kan tankbara leverantorer delas in i fyra

kategorier:

e Systemleverantdrer — de aktorer som levererar elvagstekniken

e Entreprendrer — de aktorer som levererar
inom vég, el och elvag

anlaggningsarbeten (projektering och byggnation)

e Operatorer — de aktdrer som ansvarar for debitering, matning av forbrukning,
tilltradeskontroll, kundinteraktion och andra delar av den dagliga driften for transport pa elvag
e Investerare — akttrer som kan tankas investera i elvég, i det fall som privat finansiering

anvands

Samtliga aktorer ingar i leverantorsanalysen for att ge en helhetshild av elvagsmarknanden och tar inte
initialt hansyn till den aktuella upphandlingens omfattning.

Tabell 1. Sammanfattande analys av leverantdrsmarknaden.

Kategori Roll

Aktorer Mognad och Bredd och konkurrens
(exempel) finansiell styrka

= Systemleverantorer forser projektet

System- med tekniska system sdsom
leverantorer elvagsteknik och elektriska system
(teknik- = Systemleverantorer levererar
leverantorer) vanligtvis systemintegration och

anvander underleverantdrer for latta
anlaggningsarbeten

= Liten konkurrens inom

* Variation i teknikerna i dagsléaget.

mognad mellan

= Siemens aktérerna och Endast en leverantor av
= Elways . vissa tekniker
teknikerna e
= Elonroad ; = Mojlig konkurrens mellan
= Siemens .
= Electreon finansiellt starka teknikerna om
resterande marknadens mognad

Okar




Kan genomfoéra underhall av
anlaggningen

aktorer ar nyare
och mindre

Entreprendrer levererar
anléaggningsarbeten (projektering och

Mogna aktdrer

Begransat antal aktorer

anléaggningsarbeten och trafikdrift

byggnation) inom vag, el, elvig . N_CC Begransad som ar_betat med elvag
Entreprenorer Kan genomféra underhall av . Eltech_ erfa_l_renhet av EIv_e_ig Ilknar do_ck anq_ra
anlaggningen = JB Rail elvagar anlaggnmga_r_vnket bqr
Bade stora och mindre bolag har = Skanska (_Bener_ellt god medféra méjligheter till
varit/ar involverade i de elvagsprojekt finansiell styrka god konkurrens
som hittills genomférts
Ansvarar for debitering, méatning av Foretag med liknande
forbrukning, tilltradeskontroll, » Detfinnsi verksamhet kan tankas
kundmte_raktlor\ och gndra delar av . dagslaget utveckla formaga inom
Operatorer den dagliga driften for transporter pa ingen N/A elvag, férutsatt goda
elvag ) elvéagsoper- framtidsutsikter. Darav
Rollen kan inkludera att ansvara for ator mojlighet till konkurrens
underhall, vilket i sa fall troligen skulle p& langre sikt.
genomféras av en underleverantor
Det finns en bred
Infrastrukturinvesterare ar . marknad av investerare
specialiserade i langsiktiga * Infranode Mogna aktorer med god konkurrens
investeringar sdsom = Meridiam Ingen erfarenhet Ostikra
Investerare transportinfrastruktur, elproduktion * Ember av elvagsprojekt foretagsekonomiska
h liknand infrastruct- Generellt hog N o
och liknanae - . forutsattningar kan
Investerare kan ha en aktiv roll i bade ure group finansiell styrka

begrénsa konkurrensen
markant

| Tabell 1 visas en sammanfattning av analysen av leverantorsmarknaden. Nedan aterges en mer
detaljerad genomgang av respektive kategori.

3.1. Systemleverantorer
| dagslaget ar tekniker fran fyra leverantorer aktuella i Sverige, antingen i form av att de har testats
praktiskt eller att de ingar i ett pagdende test. Leverantérerna ar: Siemens (luftledning), Elways
(konduktiv skena i vagen), Elonroad (konduktiv skena pa vagen) och Electreon (induktiv dverforing
fran vagen). Dessa aktorer forser elvagen med tekniska system sasom elvagsteknik och elektriska

system.

SystemleverantOrer levererar ofta systemintegration i andra typer av infrastrukturprojekt, till exempel
sparvag. For elvag ar det inte orimligt att systemleverantorerna dven kan komma att ansvara for
integrationen mellan olika system, till exempel mellan elnat och elvdg, matning och elvég eller
tilltradeskontroll och elvédg. Dessa aktorer skulle aven kunna ansvara for delar av anlaggningsarbetena
dar en underleverantor i sa fall kontrakteras for sjalva utférandet. Ett exempel pa detta ar uppférandet
av demonstrationsstrackan pa E16 i Gavleborg dar Siemens var ansvarig och anvande JB Rail som
underentreprendr (Entreprenadaktuellt, 2016). Systemleverantdrer kan ofta inom andra typer
infrastrukturprojekt genomfora underhall av anlaggningen varfor det ar rimligt att sa aven kan bli fallet

for elvagar.

I och med att elvégar som teknik &r under utveckling & mognaden och den finansiella styrkan
varierande mellan systemleverant6rerna. Siemens, i form av ett globalt teknikbolag, ar ett moget och
finansiellt starkt foretag. De levererar en elvagsteknik (konduktiv luftledning) som testats bade i
Sverige och Tyskland, dock i relativt liten skala &nnu, och som kan anses vara mest lik befintlig teknik
som anvands i annan beprévad transportinfrastruktur sdsom jarnvéag och sparvag. Ovriga leverantorer
av elvagsteknik ar nyare och bestar av mindre foretag. Teknikerna som de levererar (konduktiv
laddning i/pa véagen och induktiv laddning fran véagen) ar relativt omogna i och med att de &n sa lange
endast testats i mindre skala.

| dagslaget ar konkurrensen lag eftersom leverantérerna fokuserar pa skilda tekniker. Det kan
forekomma patentskydd for tekniska I6sningar vilket kan vara bidragande till att det inom flera
tekniker endast finns en leverantér. Om en elvag ska byggas ut inom en relativt snar framtid med en




forbestdmd teknik kommer upphandlingen av elvagsinfrastrukturen troligen inte kunna ske i
konkurrens. Om en specifik elvagsteknik visar sig bli standard &r det dock rimligt att fler aktorer valjer
att leverera denna och upphandling bor kunna ske i konkurrens. Ett sadan scenario ligger dock troligen
langre fram i tiden.

3.2. Entreprenorer
I infrastrukturprojekt ar det vanligt att entreprendrer genomfor projektering och byggnation. De kan
aven leverera underhall i olika utstrackning och det &r troligt att de &ven kommer kunna gora det for
elvég. | de demonstrationer av elvag som genomforts i Sverige har tre entreprendrer var delaktiga.
Som tidigare ndmnt var JB Rail underentreprendr till Siemens i demonstrationsprojektet i Gavleborg. |
Rosersberg, dar Elways genomférde en teknisk demonstration, var NCC delaktiga och i Smartroad
Gotland, demonstrationen av Electreons teknik, ar bade NCC och Eitech delaktiga. Forutom dessa
aktorer som varit eller &r involverade i elvagsprojekt, &r det troligt att &ven andra entreprendrer
utvecklar kompetens inom elvdg om en utbyggnad i storre skala startar.

Generellt &r entreprendrerna mogna och finansiellt starka aktérer. | och med att endast ett fatal
elvagsprojekt, i mindre skala, har genomforts &r dock erfarenheten inom just elvag begransad. Pa
grund av det begransade antalet projekt som genomforts skulle troligtvis en upphandling i nartid
medfora lag konkurrens. Elvag, med undantag for den induktiva tekniken, kan dock i vissa delar liknas
vid andra typer av anlaggningar sa som sparvagar vilket bor ge méjligheter till konkurrens redan nu.

3.3. Operatorer
Nar elvagsanlaggningen ar pa plats behdvs det en operator som ansvarar for debitering, matning av
elforbrukning, tilltradeskontroll, kundinteraktion och andra delar av den dagliga driften. Rollen kan
aven inkludera att dven ansvara for underhall av anlaggningen. | och med att elvdg inte har testats i
kommersiell drift finns det i dagsléget ingen given operatér. Rollen skulle kunna tas av en
systemleverantor men det skulle ocksa kunna vara en helt ny roll och affar pa marknaden. Forutsatt
goda foretagsekonomiska framtidsutsikter kan olika typer av aktorer tankas utveckla formaga inom
elvag vilket kan leda till en mojlighet att upphandla tjansten i konkurrens pa langre sikt. Tankbara
aktorer skulle kunna vara operatorer for trangselskattsystem eller tullar dér debitering av fordon sker.
Detta ar ocksa nagot som sarskilt lyfts fram i Elvagsutredningen (SOU 2021:73, 2021) dar
Transportstyrelsen identifieras som den part som bor hantera debitering av brukaravgiften. Andra
tankbara operatdrer skulle kunna vara elnatsbolag, som ar vana att debitera for anvandning av elnt,
eller elhandlare som &r vana att debitera for elforbrukning.

3.4. Investerare
I det fall genomférandeformen for elvagsystemet skulle inkludera privat finansiering kommer en
investerare troligen att inga i den konstellation av aktorer som upphandlas. Infrastrukturinvesterare ar
vanligtvis specialiserade i langsiktiga investeringar sdsom transportinfrastruktur, elanlaggningar och
liknande. Investeringarna sker ofta i samband med den initiala investeringen och nér
anlaggningsarbeten genomfors men dessa aktorer kan dven ha en aktiv roll under driftsperioden.

Investerarna &r generellt mogna och finansiellt starka aktorer med gedigen erfarenhet. Dock saknas
erfarenhet av kommersiella elvagar eftersom sadan annu inte uppforts.

Marknaden for infrastrukturinvesterare ar bred med god konkurrens mellan aktérerna. | dagsléget hade
det varit svart att upphandla ett konsortium, dér en investerare ingar, i och med elvagens osakra
foretagsekonomiska utsikter. En positiv foretagsekonomisk kalkyl ar en forutsattning for att kunna
inkludera investerare och att kunna upphandla dem i konkurrens. Infrastrukturinvesteringar star ofta
for en langsiktig och trygg avkastning vilket elvagar inte kan uppvisa nagon potential for i dagslaget.



3.5. Aktuella leverantorer for elvagsupphandlingen
Utifran de leverantorer som har analyserats ar det framst systemleverantorer och entreprendrer som ar
aktuella vid upphandling av elvag eftersom staten foreslas ta ansvara for operatorsrollen och
finansieringen (Arbetspaket Finanserings- och Genomforandeformer). Mojligen kan dessa leverantorer
ges en roll pa langre sikt om ett utbyggt elvagssystem omstruktureras och ytterligare ansvar pa fors
over pa den privata marknaden.

4. Paketering

Paketering innebar att samla olika komponenter och tjanster for upphandling pa ett sddant sétt att det
ger bast forutsattningar for ett lyckat genomforande ur olika perspektiv. Paketeringen ar en mycket
viktig del i forberedelserna infor upphandlingen och har stor paverkan pa projektets granssnitt och
incitament, hur risker fordelas och vilket intresse projektet far pd marknaden. Nagra 6vervaganden
som fangas upp i paketeringsarbetet ar (Karolinska Universitetssjukhuset och EY, 2016):

- Hur bor upphandlingen paketeras sa att respektive paket ar attraktivt for leverantérerna?

- Hur minskas olampliga grénssnitt mellan leverantorer?

- Finns det gemensamma fragestallningar eller andra kopplingar mellan paketen som behdver
hanteras?

- Hur manga leverantérer finns pa marknaden, och behdver detta hanteras pa nagot satt?

4.1. Utvarderingsgrunder for paketering
De komponenter och tjanster som ingar i ett elvagssystem som tidigare beskrivits i kapitel 2 kan
paketeras pa olika satt i en upphandling — som ett paket innefattande samtliga komponenter eller som
flera separata paket. Nedan beskrivs tre huvudsakliga vagval som illustreras évergripande i Figur 4
(dar exempel pa paket utgar fran upphandlingens omfattning i Figur 3).

1. Paketering av samtliga komponenter i ett kontrakt. Samtliga delar av genomférandet for
upphandlas i ett kontrakt. Beroende pa upphandlingens omfattning kan leveranttren besta
exempelvis av ett konsortium av aktorer.

2. Paketering av komponenter i ett fatal kontrakt. Upphandling sker av ett fatal paket som
vardera innehaller ett antal komponenter och tjanster.

3. Separata kontrakt pa komponentniva. | detta alternativ sker ingen direkt paketering utan
komponenterna upphandlas var for sig av olika aktorer. Flera komponenter skulle dock kunna
upphandlas av samma leverantor beroende pa kompetensomradet hos olika aktorer.

1 - Paketeringi ett kontrakt 2 — Paketering i ett fatal kontrakt 3 — Separata kontrakt p4 komponentniva

Upphandling Upphandling Upphandling
l i

Leverantor Leverantor Leverantor Leverantor Leverantor

»®  Design/ X ®  Design/ x hall »* Design/ x derhall

projektering Underhall projektering Underhal projektering Underhal
a@ Bygg I;I Drift u@ Bysg l;l Drift L Leverantor Leverantér ~
Q o [ o

Figur 4. lllustration av olika typer av paketering utifran upphandlingens omfattning i tidigare avsnitt

Vilken paketering som ar mest lamplig for elvagsutbyggnaden utgar ifran och beror till stor del av hur
upphandlingens totala omfattning &ar definierad. Ju strre omfattningen ar, desto fler majligheter och
storre spann gar att ta stallning till — alltifran ett jattekontrakt innehallandes hela elvagsssystemet inki.
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finansiering och drift och underhall 6ver tid till upphandling av enskilda komponenter och installation
av dessa var for sig.

Som tidigare beskrivits paverkar valet av genomférandeform i hog grad mojligheten till paketering
genom att det styr upphandlingens omfattning och vilka parter (offentliga eller privata) som ansvarar
for vad. Som ett utmanande exempel kan offentlig-privat samverkan som genomférandeform innebéra
att samtliga delar inkl. hela eller delar av finansieringen upphandlas tillsammans i ett kontrakt med ett
konsortium av leverantdrer. Genomfors projektet med en mer traditionell genomférandeform delas
genomfdrandet vanligtvis upp i olika upphandlingar dar till exempel projektering och byggnation kan
upphandlas tillsammans i ett paket och drift och underhall i ett annat.

Nagra faktorer bor beaktas vid paketering ar: (Karolinska Universitetssjukhuset och EY, 2017).

e Synergier - Det kan finnas fordelar med att upphandla vissa komponenter och tjanster
tillsammans pa grund av att det ger synergier eller att det &r svart att skapa bra granssnitt och
ansvarsfordelning om de upphandlas separat

e Antal samarbetspartners och granssnitt - Antalet samarbetspartners och granssnitt paverkas
av hur manga leverantorer pa marknaden som klarar av att leverera och hur manga
leverantorer bestallaren sjalv kan hantera.

e Innovation - Olika forutsattningar till innovation kan finnas utifran vald paketering.
Overvaganden i detta perspektiv kan vara hur bestéllaren vill arbeta med innovation med
framtida leverantorer och vilka upphandlingspaket som ar mest aktuella.

e Marknadens forutsattningar - Huruvida marknaden har formaga att hantera stora
integrerade leveransansvar pa ett effektivt sétt eller om flera mindre upphandlingar &r
effektivare i form av t.ex. lagre riskpremier.

4.2. Resultat fran workshop rorande paketering av en elvagsutbyggnad
I denna utredning har paketeringen dven analyserats genom en workshop med ett flertal representanter
fran bl.a. Trafikverket, VTI, akademien, fordonstillverkare och teknikleverantorer (Netport, 2021).
Under workshopen togs flera &mnen upp fran olika arbetspaket inom ramen for den dvergripande
elvégsutredningen och paketering var ett av dessa.

Syftet med paketeringsdelen av workshopen var att samla insikter och asikter kring paketeringen av
komponenter och tjanster kopplade till ett elvdgssystem generellt samt att gemensamt diskutera ett
antal fragestallningar rorande paketeringen. Utgangspunkten var en total omfattning av ett
elvéagssystem generellt (inkl. elndtsinfrastruktur, elvagsinfrastruktur och elvéagstjanster) samt de tre
huvudsakliga vagvalen for paketering som beskrivits ovan.

For respektive paketeringsval (1-3 i Figur 4) ombads deltagarna att diskutera och belysa fér- och
nackdelar som ansags vara extra betydande. Deltagarna fick dven ange vilket av de tre valen som de
anser mest lamplig samt eventuella komponenter som &r sarskilt Iampliga att upphandla tillsammans.
Resultatet ssammanfattas nedan och huvudsakliga for- och nackdelar redovisas i Tabell 2.

Paketering av komponenter i ett kontrakt

Att paketera delkomponenter i ett kontrakt ansags endast av en grupp vara det lampligaste
paketeringsalternativet. Fordelar som ndmndes &r att genom att paketera alla komponenter i ett
kontrakt forenklas ansvarsutkravandet da enbart en tydlig motpart finns. Det kan &ven skapa
incitament for hogre kvalitet. Gallande nackdelar och risker angav flera grupper att férdelar med ett
sadant upplagg saknas. Bland annat da det kraver mogna marknadsaktorer vilket okar risken for
bristande konkurrens. Det stéller &ven hogre krav pa bestéllare och gor det svarare att uppskatta
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kostnadsramar. Ytterligare en risk med enbart ett kontrakt med en motpart &r att det inte leder till
nagon storre kunskapsuppbyggnad hos upphandlaren.

Paketering av komponenter i ett fatal kontrakt

En upphandling av ett fatal kontrakt var den mest foredragna I6sningen da 4 av 6 grupper markerat
kategorin som mest lamplig (se appendix, Tabell 6). Férdelar som ndmndes var att det ger dkade
incitament for hogre kvalitet samt optimerar riskférdelning och betalningsmodeller. Vidare resonerade
deltagarna om att det ar en medelvag som inte stéller allt for hoga krav pa upphandlande part. Risker
som namndes &r att det ar en paketeringsform som riskerar att ta langre tid pa grund av eventuella
beroenden mellan olika paket och leverantorer.

Paketering pa komponentniva

Tva huvudsakliga fordelar som lyftes for paketering pa komponentniva ar mojligheter till hogre
konkurrens och for specialistaktorer att delta. Ytterligare fordelar som namndes var att denna
paketering bidrar till en larandeprocess hos upphandlande aktor samt att det mojliggor en tydlig
kravspecifikation vid upphandling av komponenterna. En grupp lyfte dven detta som den mest
fordelaktiga paketeringsformen for upphandling av elvagssystem. Gallande nackdelar och risker sa
belyste flera grupper den komplexitet som upphandlande part maste hantera i och med manga
leverantorer. Det ger dven lagre incitament for innovation och kvalitet for respektive leverantor.

Tabell 2. Exempel p& huvudsakliga nackdelar och fordelar med respektive paketeringskategori (Netport, 2021).

Huvudsakliga fordelar Huvudsakliga nackdelar

Ett kontrakt ¢ Incitament for hdgre kvalitet ¢ Risk for bristande konkurrens
e Forenklar ansvarsutkravande e Svarare att uppskatta ramar for
e En tydlig motpart kostnader

e Hogre krav pa kravspecifikation

Fa kontrakt ¢ Incitament for hdgre kvalitet e Fler granssnitt staller krav pa
e Okad larprocess hos upphandlare bestallaren
e Lamplig for upphandling av delsystem e Risker med inbordes beroendes mellan
leverantérer
Separata kontrakt pd e Hogst grad av konkurrens o Storst komplexitet med manga
komponentniva e Specialiserade aktorer kan delta granssnitt
e Hogst mojlighet for larprocess hos e Manga relationer och svarforutsagbara
upphandlande part beroenden mellan leverantorer
e L&gre incitament for innovation och
kvalitet

Det ar tydligt att det finns fordelar och nackdelar med alla paketeringskategorier som utvérderades.
Daremot verkade deltagarna vara relativt dverrens om att paketering av komponenter i ett fatal
kontrakt ar en mellanvag som kan tankas ge storst fordelar genom att i viss man minska riskerna med
de andra paketeringsupplaggen. Det ar ett upplagg som mojliggér hdgre konkurrens mellan
leverantdrer, samtidigt som incitament for innovation och kvalitet delvis kan finnas kvar. Det &r ocksa
en paketeringsform som mojliggor en larandeprocess for upphandlande part utan att stélla allt for
hogra krav pa koordinering, komplexa granssnitt och ansvar mellan leverantorer.

Komponenter sarskilt lampliga att upphandla tillsammans

Under workshopen behandlades dven vilka komponenter som &r sérskilt limpade att upphandlas
tillsammans. Fragan stélldes 6ppet vilket medforde en stor bredd bland svaren. Svaren har haft olika
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karaktar, exempelvis med utgangspunkt i delsystem som ingar i ett elvagssystem eller faser av
uppbyggnaden av elvagssystemet. Majoriteten av deltagarna utgick fran att delsystem bér upphandlas
separat. De exempel pa delsystem som lyftes fram kan delas upp i tre huvudkategorier:

e Teknik — elvégsteknik inklusive styrsystem samt system for métning och debiteringssystem
kopplat till anvandning

e EIférsorjning — elkraft, elndtsanslutning/6verforing samt elleverans vilket da innefattar
komponenter fran kraftéverforing, anslutning till elvag samt forséljning av el

e Drift — drift och underhall av elvagen vilket kan vara mojligt att kombinera med drift och
underhall av vagbanan

Resultatet visar att en utgangspunkt i elvagssystemets olika delsystem ar lamplig for att avgora vilka
delkomponenter som bor upphandlas tillsammans. Det &r tydligt att deltagarna anser att det finns ett
fatal tydliga delsystem som bygger upp ett elvagssystem och att dessa ar lampliga att halla intakta ur
ett upphandlings- och paketeringsperspektiv.

4.3. Alternativ for paketering av elvagsutbyggnaden
Utifran upphandlingens omfattning som beskrivs i tidigare kapitel ingar elvagssystemet i
upphandlingen samt foljande tillhdrande tjanster (se Figur 5):

Design och projektering
Byggnation

Underhall

Drift

Infrastruktur for kraftéverféring
(Luftledning, skena i/pa vagen,

induktivt fran végen) »
) / Design/projektering
/ i
= ¢ &y
o
§ aIID Bygg
2
£
[+
C
@
o X Underhall
=~ — |
B | o

Figur 5. Upphandlingens omfattning
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Med utgangspunkt i omfattningen ovan har foljande alternativ for paketering identifieras (Figur 6):

o Alternativ A: Paket Al — Alla delkomponenter upphandlas i ett paket

e Alternativ B: Paket B1 + B2 — Design/projektering och byggnation paketeras i en
upphandling medan underhall och drift paketeras i en separat upphandling

o Alternativ C: Paket C1 + C2 + C3 — Design/projektering och byggnation paketeras i en
upphandling medan underhall och drift paketeras i var for sig i enskilda upphandlingar

e Alternativ D: Paket D1 + D2 — Design/projektering och byggnation samt underhall paketeras
i en upphandling medan drift paketeras i en separat upphandling

Aven om det inte foreslas i detta fall kan det tilliggas att det ar mdjligt att dela upp paketen &n mer,
t.ex. kan projektering och installation for respektive delkomponent i systemet handlas upp separat.

Alternativ A: Alternativ B: Alternativ C: Alternativ D:
Paket Al Paket B1 Paket C1 Paket D1
° \J J
° Design/ Design/ / Design/ / Design/
/ projektering projektering projektering projektering
@ B é\' Byss é\ﬁ B
@ B S P Bygg a S ¥ Bygg
Paket C2
Paket B2 ) X Underhall
x Underhall X Underhall
X Underhall

Paket C3 Paket D2

I:_] ot Cl Drift Q Drift I;I Drift

Figur 6. Alternativ pa mojlig paketering av elvagsupphandlingen

Genom att vélja ett paketeringsupplagg som utgar fran ett fatal paket kan flera fordelar uppnas.
Fordelar med att ha flera specifika paket kan exempelvis vara 6kad konkurrens, specialiserade aktorer
och en storre kunskapsoverforing till upphandlande aktor. Fordelar som nas genom att ha ett fatal
paket kan exempelvis vara mindre komplexa granssnitt och koordination fran upphandlade aktor,
storre innovationsgrad samt ett tydligare ansvarsutkravande.

Mojligheterna att lata paketeringen utga fran de delsystem som bygger upp ett elvagssystem ar
begransade med denna omfattning av en elvagsupphandling da manga av elvagssystemets
komponenter ligger utanfor upphandlingen och skots av befintliga aktdrer, exempelvis eldistribution
och system fér matning och debitering.

Av de fyra alternativen framstar alternativ A och B som mest lampliga av olika skal:

e Bada alternativen innefattar design/projektering och bygg vilket borde vara sarskilt lampligt
att halla ihop da utbyggnad av elvég fortfarande &r relativt nytt och obeprovat.

e Bada alternativen innebar att underhall och drift halls ihop da en uppdelning av dessa riskerar
svara gransdragningar i praktiken. Att kombinera drift och underhall ligger ocksa i linje med
resultatet fran workshopen dar ytterligare synergier dessutom sags i att kunna kombinera det
med underhall av vagbanan.

Utifran de faktorer som inledningsvis lyfts fram i detta kapitel har de tva alternativen évergripande
utvarderats. | Tabell 3 nedan sammanfattas alternativens huvudsakliga styrkor och svagheter utifran de
olika faktorerna.
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Tabell 3. Overgripande utvérdering av paketeringsalternativ.

Alternativ A Alternativ B
Synergier + Goda forutsattningar for effektivitet - Mindre férutsattningar till synergier
genom fa granssnitt mellan paketen
Antal + En leverantdr underlattar + Fler leverantérer som har méjlighet att
samarbetspartners granssnittsrisker leverera paketen
och granssnitt - Sannolikt fa leverantérer pA marknaden - Fler granssnitt for bestallaren att
som klarar av att leverera helheten hantera
Innovation + Goda mdjligheter till innovation och

larande genom helhetsansvaret

Marknadens + Helhetsansvar och storre volym kan ge  + Storre méjligheter till konkurrens i de
forutséattningar battre ekonomiska forutsattningar separata upphandlingarna

- Risk for bristande konkurrens vid

upphandling

Utifran den dvergripande utvarderingen och de utmaningar som foreligger genom att elvéagar ar sa pass
nytt framstar alternativ A som mest lamplig. Att halla ihop hela upphandlingen i ett projekt med ett
helhetsansvar borde gora det enklare att hantera komplexiteten och begrénsade erfarenheter och vara
positivt ur ett larandeperspektiv. Den upphandlade leverantéren bestar sannolikt av ett konsortium
bestaende av en systemleverantor och entreprenor som antingen sjélva eller genom underentreprendrer
skoter drift och underhall.

Om det visar sig svart att genomfora alternativ A i praktiken, t.ex. genom att marknaden for en
helhetslosning ar for begransad foreslas alternativ B och en uppdelning mellan design/projektering och
bygg fran drift och underhall. En fordel med alternativ B kan vara att design/projektering och bygg ar
mer obeprovat medan underhall och drift kan vara mindre komplext och darav enklare att upphandla i
konkurrens.

De foreslagna alternativen for paketering illustreras i Figur 7 nedan.

Alternativ A: Alternativ B:
Infrastruktur for kraftdverforing
(Luftledning, skena i/pa vagen, Paket Al Paket B1
induktivt fran vigen)
K * . g .
. % / Design/ Design/
/ I I projektering projektering
&
o
& o
Paket B2
x Underhall
T X Underhall
Drift
| ——— (L] 1 o

Figur 7. Foreslagen paketering av elvagsupphandlingen.

5. Legala forutsattningar

Legala forutsattningar relaterat till upphandlingsformer utgar fran upphandlingslagstiftningen och
eventuella begransningar som aktuella lagar och regler kan ha pa en elvagsupphandling. Dessa lagar
och regler presenteras i Arbetspaket Legala aspekter, regelverk och tillstind som omfattar en dversyn
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och analys av ett flertal olika lagstiftningar som relaterar till elvég, déribland VVaglagen (1971:948) och
Ellagen (1997:857).

5.1. Upphandlingsregler
Tva lagrum ar relevanta for upphandling av elvagar: Lagen om offentlig upphandling (LOU) och
Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). LOU &r det som oftast anvands nér
offentlig sektor ska upphandla varor, tjanster eller byggentreprenader (Konkurrensverket, 2022). LUF
galler for upphandling som genomfors av en upphandlande enhet for verksamhet inom omradena
vatten, energi, transporter eller posttjanster.

Vilket av lagrummen som dr tillampligt beror pa upphandlingsobjektet och pa en Gvergripande niva
skulle bade LOU och LUF kunna vara tankbara for upphandling av elvagar som relaterar till saval
energi som transporter. Eftersom upphandlingen i detta fall foreslas innefatta design/projektering,
bygg, underhall och drift vilket kan ségas utgdra en byggentreprenad forefaller LOU vara
huvudalternativet. LOU tillampas &ven vid Trafikverkets upphandling av en elvéagspilotstracka pa E20
Orebro-Hallsherg (Trafikverket, 2021).

Om en bygg- eller tjanstekoncession vore aktuell skulle upphandling ske enligt Lagen om upphandling
av koncession (LUK). I detta fall forefaller det dock inte aktuellt med en koncession vilket skulle
innebdra att bestéllaren, i detta fall Trafikverket, ger en eller flera leverantdrer ratten att erbjuda
elvagstjanster mot betalning fran brukarna, eventuellt i kombination med betalning fran bestéllaren
(Upphandlingsmyndigheten, Vad &r en koncession?, 2022). Eftersom den genomférandeform som
beskrivs i Arbetspaket Finansierings- och Genomfdérandeformer innebér att staten dger och driver
anlaggningen i egen regi ar mojligheterna till ett sddant upplagg begransade varfor koncession inte har
utretts vidare. Dessutom kan det vara svart att finna aktorer pa marknaden som ér villiga att ta en
sadan risk nar elvagar fortfarande dr sa pass nytt och obeprévat med en relativt osaker
framtidsutveckling, bade vad galler teknikval och utbyggnadstakt.

5.2. Koncessionsplikt
| Arbetspaket Legala aspekter, regelverk och tillstand beskrivs bl.a. koncessionsplikt dar Trafikverket
funnit att matarledningar och végel ar koncessionspliktiga vilket innebdr att det krévs en ensamrétt att
anlagga dessa. Flera krav och bedémningskriterier behover uppfyllas for att erhalla en sadan
koncession och beroende pa omfattning och paketering skulle upphandlingen kunna paverkas av
koncessionsplikten.

Eftersom elnétsinfrastrukturen inte ingar i upphandlingen behdver den inte nédvandigtvis paverkas av
koncessionsplikten men det kan finnas delar eller komponenter i granssnittet mot elnéatet eller i
elvagstekniken som kan behdva utredas sarskilt, t.ex. elnétet 1&ngs vagen som tidigare beskrivits.
Dessutom ar det osakert om elvagstekniken med induktiv kraftoverforing gar att betrakta om en
ledning enligt lagens mening.

Precis som konstateras i Arbetspaket Legala aspekter, regelverk och tillstand beh6ver 6versynen av
regelverken som omgéardar byggandet av elvdg avvaktas for att fa en helhetsbild av hur
elvagsinfrastruktur kan anlaggas och av vem. Resultaten av den éversynen kan komma att paverka alla
aspekter som utreds i detta arbetspaket, alltifran omfattning, paketering och upphandlingsforfarande.

5.3. Vagplaner, detaljplaner och 6vriga tillstand
Processen for planldggning av végar regleras i vaglagen (1971:948) och innebér att planldggningen
forankras i kommunernas planer och att berorda parter ska ges insyn och kan komma med synpunkter
(Trafikverket, 2022b). Vid upphandlingen av elvagspiloten pa E20 hanteras vagplanen och
planprocesserna parallellt med upphandlingen (Trafikverket, 2022a).
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| Arbetspaket Legala aspekter, regelverk och tillstand beskrivs vidare beaktanden under planprocessen
och de detaljplaner som specifikt tangerar en tilltdnkt strdcka kan behéva andras vid en
elvagsutbyggnad. Samordning kring eventuellt bygglov ska ocksa ske med berérda kommuner.

I vrigt kan det finnas olika tillstand som kan vara relevanta att lyfta under upphandlingen. |
Trafikverkets upphandling av pilotstracka konstateras att upphandlingen fullféljs under forutséttning
att erforderliga tillstand erhalls dock utan att specificera dessa ytterligare (Trafikverket, 2021).
Sékerhetsskyddsavtal omnamns och kravs for samtliga personer som ska utfora arbete dar
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras eller dér sdkerhetskanslig verksamhet bedrivs.

6. Frihetsgrader och innovationsniva

Beroende pa vilken kontroll upphandlande part respektive leverantor bér ha vid utformning av
I6sningen kan olika typer av frihetsgrader ges i upphandlingen. Frihetsgrader innebar att ge
leverantéren majlighet, eller frihet, att ta fram l6sningar och utformningar utifran basta férmaga.
Motsatsen skulle vara en hog grad av detaljerade krav och specifikationer dér leverantéren i hdgre
grad levererar utifran dessa dn att sjalv utveckla I6sningar.

Vart frihetsgrader kan ges och vart mer detaljerade kravspecifikationer kravs beror pa vad som
upphandlas och hur paketeringen ser ut. Generellt krédvs mer specificerade krav dar det finns granssnitt
mot komponenter och tjanster utanfor upphandlingen. For de upphandlingspaket som foreslas i denna
utredning finns det granssnitt till t.ex.:

Elnétet

Fordon

Betalsystem
Véagomrade
Kringliggande miljo

o .:‘:.
Ce] Grénssnitt mot Grénssnitt mot B
. betalsystem kringliggande miljé

/)
[ 1]

Granssnitt
I <+——— motfordon

/

T

Granssnitt mot elnat

Granssnitt mot

Figur 8. Exempel pé gréanssnitt vid vald paketering

Utover grénssnitten 1dmnar den foreslagna paketeringen frihetsgrader inom paketet och goda
forutsattningar for leverantoren att ta fram losningar dar hojd for innovation bor finnas. Att halla ihop
design/projektering och underhall kan sarskilt ge synergier genom effektivt underhall som det planeras
for redan i tidiga skeden. Det kan ocksa bidra med langsiktiga och héllbara materialval som underlattar
underhall och minskar negativ miljopaverkan.
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6.1. Kravstallning i forhallande till frihetsgrader och teknikval
En avgdrande faktor for upphandlingen av elvég &r huruvida valet av elvagsteknik ska vara
forspecificerat eller inte vid upphandlingen. Antingen kan valet hallas 6ppet eller sa viljer bestallaren
och utformar krav och upphandlingsunderlag efter det. Utgangspunkten for denna utredning &r att
hélla valet 6ppet da flera tekniker finns tillgangliga pa marknaden som alla har testats och fungerar
samt att det &nnu inte finns nagon elvagsstandard. En annan fordel med att hélla teknikvalet 6ppet ar
att méjligheterna till konkurrens i upphandlingen annars ar starkt begransade da det i praktiken endast
finns en leverantor per elvagsteknik som kan lamna anbud. Trafikverket gor heller inte nagot teknikval
vid sin upphandling av pilotstrackan pa E20 (Trafikverket, 2021) vilket skulle kunna tyda pa att de
gjort en liknande beddmning. En risk &r att den elvagsteknik som blir tilldelad kontraktet efter
upphandling driver att den tekniken blir standard. Det ar dock mycket svart att bedéma om sa blir
fallet. Oavsett om en elvagsteknik specificeras eller inte och oavsett vilken teknik som slutligen byggs
ut bor det finnas goda majligheter till utveckling och innovation av elvagsinfrastrukturen dver tid.

Ett granssnitt som ar vart att framhalla ar det mellan elvagsinfrastrukturen och fordonet. Har finns en
tankbar risk att det blir en lasning om det inte tillhandahalls kompatibla lastbilar till marknaden pa ett
bra satt. Inga sadana tendenser har identifierats under utredningen men eftersom det annu inte finns en
marknad for elvagsfordon gar det heller inte att utesluta. Skalen till ett sadant scenario skulle kunna
vara att fordonstillverkarna inte &r intresserade av att investera i ett tidigt skede och kraver full
marginaltackning fran forsta fordonet vilket sannolikt skulle innebara orimligt hoga forsaljningspriser.
Ett annat exempel vore om systemleverantoren har ensamratt pa avtagartekniken och tar for mycket
betalt for den eller ger en enskild fordonsleverantdr ensamrétt att anvénda den. En mgjlig I6sning for
den upphandlande parten ar i sa fall att stalla krav pa att avtagartekniken ska tillganggoras marknaden
till rimliga priser och att konkurrensen mellan fordonsleverantérer inte far begransas. Om
upphandlingens omfattning hade innefattat fordonsleverantérer skulle den upphandlande parten dven
kunna stalla krav pa dessa att forbinda sig till att erbjuda elvagsfordon med ett maxtak pa prispaslaget.

Utover granssnitten behdver det avvagas i vilken omfattning kraven ska specificeras inom paketet.
Generellt kan ségas att en minimal kravstallning maximerar frihetsgraderna och darmed
innovationspotentialen for leverantérerna.

6.2. Kravstallning i upphandlingsunderlag
Beroende pa val av upphandlingsforfarande vilket beskrivs mer i kapitel 7.2 nedan behdver den
upphandlande parten antingen innan eller under upphandlingen ta fram upphandlingsunderlag och
tekniska beskrivningar som leverantorerna kan basera sina anbud pa. Det &r i dessa som kraven anges
och dar detaljeringsnivan sarskilt bendver beaktas da det inom vissa omraden kan bedémas finnas
hogre majligheter till frihetsgrader och andra lagre. Exempel pa omraden som kan ingd i dessa
underlag och dér olika typer av krav kan specificeras ar t.ex:

Overgripande utformning av elvagsanlaggningen
Elforsorjning

Gestaltning

Styrning och 6vervakning av elvagen

System for tilltradeskontroll, métning och debitering
Drift och underhall

Miljo

Samhallsaspekter, t.ex. sdkerhet

Just eftersom det finns sa fa elvagsaktorer och i princip en aktor per teknik ar det sarskilt viktigt att
vara forsiktig och medveten kring kravens utformning, da alltfor snava eller riktade krav kan riskera
driva ett teknikval vilket i praktiken innebar ett aktorsval. For att undvika det ar det viktigt att forsta
vilka krav som riskerar att stanga ute nagon teknik och att halla fokus pa att kraven ska ligga i linje
med det man vill uppna med upphandlingen.
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1. Upphandlingsformer och forfaranden

7.1. Lampliga upphandlingsformer
Begreppet upphandlingsform finns inte definierat i upphandlingslagstiftningen eller liknande men
anvands ofta for att beskriva antalet leverantrer som upphandlas och forhallandet mellan
leverantdrerna. Grundlaggande forekommer tva upphandlingsformer vilka illustreras i Figur 9.

e Generalentreprenad som utgdr fran att en leverantor upphandlas och far ett
samordningsansvar, vilket innebér att leverantéren ansvarar for att upphandla och samordna
de underleveranttrer som behdvs

e Delad entreprenad som innebar att bestéllaren behaller samordningsansvaret och upphandlar
samtliga leveranttorer som behdvs

En generalentreprenad innebdr att ett kontrakt upphandlas vilket medfér mindre ansvar for samordning
for bestallaren. Det staller dock hogre krav pa generalentreprendren. En delad entreprenad innebar att
flera kontrakt upphandlas. Bestéllaren far saledes storre kontroll och flexibilitet. A andra sidan kan
samordningsansvaret vara kravande i ett scenario med manga leverantorer och otydliga granssnitt
mellan leverantorerna. Kombinationer av de tva alternativen ar aven majliga.

Generalentreprenad

Bestallare/Huvudman
‘ Delad entreprenad

Samordningsansvar Samordningsansvar
Generalentreprenor Bestallare/Huvudman
Underentreprenor 1 Underentreprenor 2 Entreprendr 1 Entreprendr 2

Figur 9. lllustration av upphandlingsformerna generalentreprenad och delad entreprenad

Utifran de alternativ pa paketering som lyfts fram i tidigare avsnitt kan olika upphandlingsformer vara
aktuella for utbyggnaden av elvdg. For huvudalternativet, Alternativ A, forefaller en
generalentreprenad mest l[amplig dar exempelvis ett konsortium eller en byggentreprendr kan ta
samordningsansvaret. Likt motiveringen av upphandlingspaketet borde det vara enklare att hantera
komplexiteten genom att halla ihop helhetsansvaret till en aktor.

For alternativ B skulle olika upphandlingsformer kunna vara tankbara for de ingaende paketen:

e Paket B1, bestaende av design/projektering och bygg, kan utgora en generalentreprenad med
motsvarande motivering som alternativ A ovan. For detta paket ar det tankbart att en
byggentreprenor tar rollen som generalentreprendr snarare an ett konsortium da det borde
finnas goda forutsattningar for sadana aktorer att i egen regi kunna leverera efterfragade
arbeten.

e Paket B2, bestaende av underhall och drift, skulle kunna vara en delad entreprenad dar
bestéllaren, i detta fall Trafikverket, upphandlar respektive aktor separat. Férdelar med ett
sadant upplagg kan vara att Trafikverket far mer kontroll 6ver arbetet och genom det ett storre
larande av elvagsunderhall. Det kan ocksa underlatta hanteringen av potentiellt svara
granssnitt mot det egna vagunderhallet.

Oavsett upphandlingsform kommer systemleverantoren ha en sarskilt viktig roll da begransad kunskap
och erfarenheter finns rérande elvagsutbyggnad p& marknaden. Aven om t.ex. byggentreprenoren
skulle ha vissa erfarenheter av elvagar &r det inte sakert att den lokala organisationen pa plats har det.
Déarfor kommer kunskapsspridning och larande mellan de upphandlade leverantérerna vara viktig.
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7.2. Utvarderingsparametrar vid val av upphandlingsforfaranden
Inom upphandlingslagstiftningen som tidigare 6vergripande beskrivits finns flera olika forfaranden
tillgangliga. Dessa forfaranden redogors inte narmare i denna rapport men information och
beskrivningar finns enkelt att tillga via t.ex. Upphandlingsmyndighetens hemsida
(Upphandlingsmyndigheten, Vélja upphandlingsforfarande, 2022). Vid val av forfarande ar det viktigt
att utvérdera de olika alternativen for att kunna valja det som passar just detta upphandlingsobjekt
bast. Exempel pa utvarderingsparametrar vid val av forfarande ar (EY och Trafikverket, 2018):

e Troskelvarden och typ av objekt

e Grad av osékerhet kring vad som 6nskas upphandlas samt:
o Avvégning mellan funktion och instruktion i kravstéllningar
o Behov av leverantdrssamverkan under upphandlingen

e Innovationsgrad

Da bada alternativen for upphandlingspaketen innebéar omfattande investeringar kan troskelvardena
enligt punkt 1 ovan antas vara uppfyllt.

I.1.1. Grad av osakerhet
Graden av osékerhet kan utvarderas genom att fraga sig hur stor osakerhet som rader om den framtida
I6sningen. Figur 10 illustrerar hur de tillgangliga forfarandena relaterar till graden av osdkerhet. | detta
fall kan det ségas rada osakerhet kring vissa delar av vad som 6nskas upphandlas. Elvagar ar
visserligen en ny typ av infrastruktur men da vissa erfarenheter finns fran projekt bade i Sverige och
utomlands och att det finns flera etablerade tekniker tillganglig borde ”hég osédkerhet” kunna uteslutas.

Upphandlingsinslag Oppet
Bidrag forfarande
Konkurrens- LOU/
2 Z praglad dialog Férhandlat Selektivt
FoU Férkommersiell - . Rl forfarande LUF
upphandling orf. om inr. av
innovationspartnerskap
Innovationsgrad Projekttivling
Héq osdkerhet om Osdkerhet kring vissa Laqg osdkerhet kring marknadens
framtida 16sning delar av vad som 6nskas mognad samt bestéllarens
upphandlas férmaga att beskriva objektet

Figur 10. Val av upphandlingsforfarande i relation till osdkerhet om framtida I6sning (EY och Trafikverket, 2018).

Utifran att det finns osakerhet kring vissa delar av vad som ska upphandlas framstar forfaranden i
mitten av figuren vara lampliga.

Andra aspekter att ta hansyn till &r avvagning mellan funktion och instruktion i kravstéliningar samt
behov av leverantdrssamverkan under upphandlingen.

Att inte stdlla krav pa en viss teknik ger stora frihetsgrader for vilken I6sning som &r tankbar vilket kan
vara positivt ur konkurrenssynpunkt. Som beskrivs i kapitel 6 kan det vara svart att utforma specifika
krav da dessa i sa fall behover vara relevanta for samtliga tankbara tekniker. Att endast upphandla pa
generella krav som ar applicerbara for samtliga tekniker riskerar att bli for otydligt fér marknaden att
lamna anbud pa, varfor ett dialogbaserat forfarande rekommenderas.

Dialog med marknaden &r mojligt under olika forutsattningar med olika syften genom olika
forfaranden. De som tillater kontakt med marknadsaktorer under upphandlingen &r:

e Innovationspréglat partnerskap
e Forhandlat forfarande (med foéregaende annonsering)
o Konkurrenspraglad dialog
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Innovationspréglat partnerskap riktar sig till upphandling av produkter och tjanster som &nnu inte
finns pa marknaden och kan vara bra nér ett langtgaende samarbete med leverantoren kravs for att
utveckla dessa (Upphandlingsmyndigheten, 2022). Ett innovationspartnerskap omfattar darmed saval
anskaffningen som utvecklingen av en vara, tjanst eller byggentreprenad. Dessa behov och
forutsattningar kan inte saga galla for elvagar da flera fungerande tekniker finns, varfor detta
forfarande inte ar aktuellt. Mojligen om upphandlingen hade omfattat dven elvagstjanster sa som
betaltjanst och informationshantering som &nnu inte finns utvecklade idag hade detta forfarande
kunnat dvervégas.

Ovriga upphandlingsforfaranden som illustreras i Figur 10 anses inte aktuella. Oppet och selektivt
forfarande lampar sig inte for en sa pass begransad marknad som elvagar eller sa pass komplexa
l6sningar och projekttavlingar riktar sig till ett specifikt scenario som inte ar aktuellt i detta fall.

[.1.2. Innovationsgrad
Innovationsgraden kan bedomas utifran om I6sningen ar ny pa marknaden eller inte samt om det finns
potential for vidareutveckling 6ver tid, se Figur 11.

A . Ja, Nej,
Ar losningen ny pa marknaden? helt ny Befintlig
Potentiellt hog Potentiellt lag
innovationsgrad innovationsgrad
Finns det potential for Ja )
vidareutveckling over tid? Nej
Potentiellt hog Potentiellt lag
innovationsgrad innovationsgrad

Figur 11. Utvardering av innovationsgrad (EY och Trafikverket, 2018).

Ater kan det konstateras att elvagar ar en ny typ av infrastruktur och d&ven om elvagsteknikerna har
testats i olika utstrackning under ett antal ar, kan det fortfarande ségas vara obeprévat med
kommersiella elvagar pa allman vag sdsom denna utredning utgar fran. Det finns ocksa manga nya
obeprovade losningar kopplade till elvagstjanster och elnatsinfrastrukturen som visserligen inte ingar i
upphandlingens omfattning i detta fall men som bidrar till att det bor finnas god potential for
vidareutveckling 6ver tid. Aven drift och underhéll av elvégar éver tid 4r obeprévat och borde dven det
kunna vidareutvecklas dver tid.

7.3. Utvardering av konkurrenspraglad dialog och forhandlat forfarande som
lampliga upphandlingsforfaranden

Konkurrenspraglad dialog och forhandlat forfarande med foregaende annonsering far bada anvandas
enligt LOU om 6ppna eller selektiva forfaranden inte forvéntas leda till ett tillfredsstallande resultat
(Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022). Kriterierna for nar de far tillampas ar
samma for bada och flera av dessa kan sagas uppfyllas av en elvagsupphandling, t.ex. att ”den
upphandlande myndighetens behov inte kan tillgodoses utan anpassning av l&ttillgdngliga I16sningar”
och “kontraktet inte kan tilldelas utan féregaende férhandlingar pa grund av sérskilda omstandigheter
som avser arten, komplexiteten eller den réttsliga och ekonomiska utformningen av det som ska
anskaffas”.
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Vid ett forhandlat forfarande med férgaende annonsering kan alla intresserade leverantorer ansoka
om att [&amna anbud vid annonseringen (Upphandlingsmyndigheten, 2022). De leverantdrer som
uppfyller kraven i upphandlingsunderlagen vid annonseringen bjuds sedan in att [dmna anbud. Den
upphandlande myndigheten far sedan férhandla med leverantorerna om forbéattringar for att kunna
anpassa l6sningarna pa basta sétt till myndighetens sarskilda behov.

Vid en konkurrenspréaglad dialog kan alla intresserade leveranttrer ansoka om att delta upphandlingen
(Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022). De som uppfyller kraven for att lamna
anbud bjuds in till dialog dar syftet ar att gemensamt med den upphandlande myndigheten identifiera
behoven och ta fram losningar pa hur de bést kan tillgodoses.

Den huvudsakliga skillnaden mellan dessa forfaranden &r att vid forhandlat forfarande tar den
upphandlande myndigheten fram forfragningsunderlaget, FFU, inkl. eventuella tekniska beskrivningar
som leverantorerna baserar sina anbud pa. Darefter sker férhandling, i praktiken diskussioner och
samtal, om forbéttringar och fortydliganden varefter leverantdrerna lamnar in slutliga anbud. Vid
konkurrenspréglad dialog fardigstalls FFU under dialogfasen allteftersom behov och I6sningsférslag
tas fram. Forst nér en eller flera I6sningar tagits fram som tillgodoser behoven avslutas dialogen och
de deltagande leverantorerna lamnar slutliga anbud utifran dessa l6sningar
(Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022). Forfarandena jamfors oversiktligt i
Tabell 4 nedan. Bada forfarandena &r tids- och resurskravande (Upphandlingsmyndigheten, 2022)
(Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022) och beddms inte skilja sig avsevart i
tidsatgang eller upphandlingskostnader.

Tabell 4. Overgripande jamforelse mellan férhandlat férfarande och konkurrenspraglad dialog

Forhandlat forfarande Konkurrenspréglad dialog
Overgripande R . ., o Allaleverantorer kan ansoka om att fa
beskrivning o Alla leverantorer kan anstka om att fa delta
delta e . ¢ En kvalificering av anbudsstkande
o En kvalificering av anbudsstkande gors
gors Dial fors med utvald
e Utvalda leveranttrer far lamna anbud * Iel\?e?gn?grne?m ors med ttvaida
dar forhandling sedan kan genomforas o Efter att dialogen avslutats skickas
slutliga anbud in
e Under dialogen kan &ven indikativa
anbud begaras in for att beddéma hur
anbuden paverkas allteftersom FFU
fardigstalls
Flexibilitet
Rérligt —
. Fast FFU  Anbud FFU  Anbud
Anvéandning . ¢ Upphandlande myndighet kan inte sjalv
* Upphandlande myndighet kan sjalv utforma fullstandigt FFU (delar av
ut_formka FF%J K behé bud kravstallning, incitamentsmodeller mm)
¢ G|vet_ omplexa krav benover anbuden -, dialog med leverantérer fardigstalls
som inkommer fortydligas och FFU
utvecklas | di_alog mellan upphandiare ¢ Direkt forhandling far inte ske kring
och anbudsgivare anbuden — men dessa kommer anda
paverkas indirekt eftersom FFU
uppdateras langs véagen
Erfarenheter o Det ar fordelaktigt att utveckla FFU s&

e Givet att FFU ar last stalls krav pa
gedigen kdnnedom om den produkt
eller tjanst som ska upphandlas

mycket som méjligt pa férhand, sa att
dialogen inte utgar fran blankt papper
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o For effektiv forhandling kravs tydlig bild e Eventuella prisdrivande eller

av vilka aspekter som ska behandlas konkurrensbegransande krav kan
e Mojliggor god 6msesidig forstéelse identifieras och atgardas

vilket kan minska risken for o Mojliggor god 6msesidig forstéelse

overklagande och ett mer vilket kan minska risken for

framgangsrikt samarbete overklagande och ett mer

framgangsrikt samarbete

Generellt forefaller bade forhandlat forfarande och konkurrenspréaglad dialog vara majliga for
upphandling av elvagar utifran grad av osékerhet och behov av leverantérssamverkan. Trafikverket har
ocksa overvagt bada dessa forfaranden vid upphandlingen av pilotstrackan pa E20 innan de valde att
tillampa forhandlat forfarande (Trafikverket, 2022a).

Forhandlat forfarande ar att foredra nar ett detaljerat forfragningsunderlag kan utvecklas av bestéllaren
pa egen hand eller med stod av en Request for Information, RFI, eller annan marknadsdialog.
Konkurrenspraglad dialog bor anvandas nar det rader osakerhet kring hur forfragningsunderlaget ska
utformas inom vissa specifika delar, t.ex. hur en incitamentmodell ska se ut, hur avtalet ska utformas,
hur vissa rattsliga aspekter ska hanteras eller komplexa tekniska krav. Val av upphandlingsforfarande i
denna specifika upphandling bor déarfor ske mot denna bakgrund.

Utifran denna utredning forefaller konkurrenspraglad dialog vara mest lamplig da det bedéms
fordelaktigt att fardigstélla forfragningsunderlaget tillsammans med leverantorerna som besitter djup
kunskap om elvagssystemen och dess tillampning. Forfarandet minskar ocksa riskerna av att missa
eller stalla krav i FFU som under processens gang behover andras. Vidare ger konkurrenspréaglad
dialog mojligheter att diskutera kravstéllningar, incitamentsmodeller och hantering av rattsliga
forhallanden vilket ar lampligt utifran de resonemang som fors i avsnitt 8.4.1 om omraden av sarskilt
vikt for framtida avtal. Sadana omraden ar t.ex. modell for ekonomisk ersattning, parternas radighet
under kontraktsperioden, majligheter att lagga till en mindre ersattningsmekanism kopplad till
nyttjande av elvdgen och klausuler fér avslut och omférhandlingar under avtalstiden.

Att konkurrenspraglad dialog rekommenderas i denna utredning till skillnad fran Trafikverkets val av
forhandlat forfarande bor inte ses som en motséttning eftersom bada forfarandena lampar sig for
komplexa upphandlingsobjekt och mojliggor dialog med leverantérer. Den pagaende upphandlingen
kommer att generera omfattande kunskaper och erfarenheter som framdver kommer ge vardefulla
insikter for kommande upphandlingar, oavsett val av forfarande.

| kapitel 8 har en 6vergripande upphandlingsplan tagits fram baserad pa konkurrenspraglad dialog dar
exempel fran Trafikverkets process och erfarenheter beskrivs dar sa ar relevant.

7.4. Innovationsupphandling
Innovationsupphandling innebdr ett sétt att framja utveckling och inférande av nyskapande Idsningar
genom offentlig upphandling (Upphandlingsmyndigheten, Innovation i upphandling, 2022). Det &r
inte en egen metodik eller forfarande i sig utan ar snarare ett forhallningssatt som gar att kombinera
med samtliga tillgangliga forfaranden i upphandlingslagstiftningen.

Skillnaden mellan traditionell upphandling och innovationsupphandling kan forenklat beskrivas
genom att en traditionell upphandling utgar fran dagens behov som tillgodoses genom varor eller
tjanster som redan finns pa marknaden (EY och Trafikverket, 2018). Innovationsupphandling utgar i
stallet fran framtida behov dar det kravs utveckling eller till och med forskning for att tillgodose dem.
Innovationsupphandling &r lampligt nér marknaden &r under utveckling eller nér det finns potential for
utveckling (Upphandlingsmyndigheten, Innovation i upphandling, 2022) vilket konstaterades i
foregaende avsnitt.
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For de upphandlingspaket som denna utredning utgar fran ar bada alternativen (A och B) aktuella for
innovationsupphandling. Oavsett om drift och underhall upphandlas tillsammans med
design/projektering och bygg eller inte har marknaden stor utvecklingspotential for bada paketen. Det
bor dven finnas utvecklingspotential for elvagstekniken, sarskilt vid en kommersiell och storskalig
I6sning vilket &nnu &r obeprovat i Sverige. Generellt finns det ocksé utvecklingspotential kring ev.
tillkommande funktioner och tjanster som i daglaget ar okdnda men som kan utvecklas i anslutning till
elvégssystemet.

8. Upphandlingsplan

Med utgangspunkt i ett upphandlingsforfarande med konkurrenspréaglad dialog har en 6vergripande
upphandlingsplan tagits fram som bestar av i sju faser: Planering infér upphandling, Annonsering av
upphandling, Kvalificering och urval, Genomférande av dialog, Utvardering och kontraktstilldelning,
Framtagande av avtal samt Uppféljning av upphandling, se Figur 13.

Ansokan Anbudsgivning
Planering infor Annonsering Kvalificering SEli el Uppféljning
upphandling av upphandling . och urval b u’L‘:z;‘;dlmq/ ‘ &t:?dn:;;‘ai':\;s— av upphandling

Framtagning av avtal

Figur 12. Forslag pa overgripande upphandlingsplan.

Den 6vergripande metoden har sammanstallts utifran tillgangligt upphandlingsstéd (UFOS, 2013),
metodbdcker for offentlig upphandling av nya lésningar med hénsyn till innovation (Karolinska
Universitetssjukhuset och EY, 2016) (Karolinska Universitetssjukhuset och EY, 2014), samt
inspiration fran erfarenheter av upphandlingar av ny teknik (Stockholms lans landsting och EY, 2018).
Relevanta exempel och évervaganden for en elvagsupphandling baseras pa erfarenheter fran
Trafikverket och den vid denna utredning pagaende upphandlingen av en pilotstracka for elvag pa E20
mellan Orebro och Hallsberg (Trafikverket, 2022a). Trafikverket tillampar som tidigare beskrivits
forhandlat forfarande vilket skiljer sig nagot at fran processen vid konkurrenspraglad dialog men
erfarenheterna bedoms anda vara relevanta. Vid tidpunkten for denna utredning har Trafikverket
genomfort kvalificering dér de leverantorer som kvalificerat sig bjudits in att [&amna anbud.
Annonseringsunderlaget som &r offentligt innehaller vissa erfarenheter av en elvagsuphandling
(Trafikverket, 2021) medan forfragningsunderlaget som gar ut till de kvalificerade leverantorerna inte
ar offentligt och har inte tagits del av for denna utredning.

Foljande avsnitt beskriver varje respektive fas 6vergripande och exempel pa ingaende aktiviteter.

8.1. Planering infor upphandling
Exempel pa aktiviteter:

1 Overgripande projektbeskrivning

[l Tidplan inkl. milstolpar och beslutspunkter

[ Etablera projektgrupp och organisation

[ Sakerstall kompetens och organisatoriska forutsattningar

[J  Marknadsundersékning (vid behov)

"1 Paborja framtagande av dialogunderlag

I denna inledande fas tas en 6vergripande projektbeskrivning fram som utifran projektets karaktér och
att val av teknik inte specificeras bor bygga pa de 6vergripande behoven av projektet (UFOS, 2013).
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Detaljeringsgraden i projektbeskrivningen samt de dvergripande behoven behover vara noga avvégd
for projektet och dialogens syfte.

| samband med att projektbeskrivningen tas fram utvecklas ocksa en tidplan dar viktiga milstolpar och
beslut preciseras. Det ar viktigt att ta hansyn till eventuella politiska beslut som kan paverka tidplanen
(UFOS, 2013) och legala forutsattningar som t.ex. framtagande av vagplan som kréver en sarskild
hantering da teknikval ej gors innan upphandlingen (Trafikverket, 2022a).

Det behover ocksa etableras en projektgrupp for genomférandet av upphandlingen samtidigt som ratt
kompetens och andra organisatoriska forutsattningar behover vara pa plats internt innan
upphandlingen kan initieras (UFOS, 2013). Ratt kompetens avser exempelvis tekniska losningar,
kravformulering och legala aspekter. Erfarenheter fran Trafikverkets upphandling visar pa att det kravs
en omfattande organisation fér framtagandet av upphandlingsunderlaget dar ett betydande antal
personer fran olika kompetensomraden involverats (Trafikverket, 2022a).

I den man ratt kompetens inte finns att uppbringa internt bor externa parter anlitas for att sakerstélla att
samtliga behov tacks infor sjalva upphandlingen. Aven har visar erfarenheterna fran Trafikverket att
ett stort behov av stéd kan finnas. Utdver den egna organisationen involverades en konsultfirma for
stod med att bl.a. ta fram den tekniska beskrivningen.

Vidare kan en marknadsunderstkning behdva genomforas for att fa en uppfattning om hur attraktivt
projektet ar for marknaden samt om det finns tillrackligt med etablerade och kompetenta leverantorer
for att sakerstélla god konkurrens (UFOS, 2013). En sadan marknadsundersokning behdver endast
genomfdras om det finns tvivel kring attraktivitet och konkurrenssituation och kan annars bortses. Sa
var fallet vid Trafikverkets upphandling da de genom tidigare genomférda demonstrationsprojekt och
samarbeten med samtliga elvagsleverantdren hade god kdnnedom om marknadsforutsattningarna infor
upphandlingen (Trafikverket, 2022a).

Slutligen bor framtagandet av dialogunderlag till den kommande dialogen pabérjas i samband med
denna fas (Stockholms lans landsting och EY, 2018). Bl.a. behdvs en plan for vilket underlag som
behovs for respektive fas under dialogen. Sedan kan sjalva dialogunderlaget successivt tas fram under
processens gang for att vara fardigstallda infor Fas 4 — Genomférande av upphandling/dialog.

8.2. Annonsering av upphandling
Exempel pa aktiviteter:

] Sétt struktur for annonsering och dess ingaende komponenter
[1 Framtagande av annonseringsunderlag/beskrivande dokument
1 Forhandsannonsering (vid behov)

Annonseringsfasen handlar om att ta fram ett annonseringsunderlag samt beskrivande dokument.
Exempel pa underlag &r:

Beskrivning av bestéllaren

Beskrivning av upphandlingsobjekt, behov och krav (i enlighet med projektbeskrivning fran
Fas 1 — Planering infér upphandling)

Beskrivning av upphandlingsform och évergripande plan

Beskrivning av innehall i ansokan

Tilldelningskriterier for utvardering av anbud

Leverantorskrav / kvalificeringskrav

Vid ev. begransning i antal anbudssdkande bor 1&gst respektive hogsta antal anges samt
kriterier/ kvalificeringskrav for avgransning

Klargdrande om successiv dialogprocess avses att anvandas

o Sista inldamningsdatum samt kontaktuppgifter
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De underlag som ska anges i nagot av upphandlingsdokumenten ar (Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrenspréglad dialog, 2022):

e Behov och krav
o Tilldelningskriterier och deras innebdrd
e  Preliminar tidplan

Det behover inte specificeras hur tilldelningskriterierna kommer att utvarderas eller deras viktning
forran den formella inbjudan till dialog delges leverantérerna. Det ar ocksa viktigt att formulera dessa
kriterier sa att de passar olika typer av I6sningar, dvs. att de formuleras tydligt men Gppet for att
minska risken att senare behtva dndra redan delgiven information. Vidare bor tilldelningskriterierna ta
social hallbarhet i beaktande utifran det ramverk som tagits fram for en elvagsomstallning
(Arbetspaket Social hallbarhet).

Det bor ocksa anges i annonseringen huruvida antal anbudsgivare kommer begransas genom en
urvalsprocess (Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022) eller om dialogen
kommer att genomforas i successiva steg (UFOS, 2013), vilket ger bestallaren mojlighet att utesluta
leverantorer under dialogens gang. Detta rekommenderas generellt for att ge en mer flexibel process
men ar inte nodvandigt for en elvagsupphandling dér endast ett fatal leverantérer finns.

Ibland kan det behovas en férannonsering for att uppmarksamma leverantérer pa att en upphandling
planeras (UFOS, 2013). Om en marknadsundersokning har gjorts i féregaende fas sa tjanar denna till
samma syfte. Aven detta steg forefaller inte vara nddvandigt for en elvigsupphandling da information
om planerade upphandlingar forutsétts vara val kand for elvagsleverantérerna da marknaden &nnu ar sa
pass liten.

8.3. Kvalificering och urval
Exempel pa aktiviteter:

Insamling av ansokningar

Kvalificering och urval av deltagare

Formell inbjudan till dialog

Sammanstallning av dialogunderlag

T Praktiska forberedelser sa som bokning av méten, lokal etc.

[ I I R

Efter att annonseringen gatt ut bor ansokningarna samlas ihop och sammanstéllas for éverblick. Hur
lang tid det gar mellan annonsering och inlamning av ans6kan bestams vid annonseringstillféllet.

Utifran de kvalificeringskrav, leverantorskrav samt eventuella kriterier for avgransning som angetts
vid annonsering gors en forsta utvardering av ansokningarna. Minst tre deltagare som uppfyller
kvalificeringskraven ska bjudas in enligt LOU (Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog,
2022), men det & mojligt att bjuda in farre om det inte finns fler ansokningar som uppfyller kraven.
Motsvarande krav galler for forhandlat forfarande. | Trafikverkets ansokningsinbjudan anges att: ”Om
farre anbudssdkande an minimiantalet ar kvalificerade, kommer bestallaren att bedéma om
upphandlingen dnda ska fortsitta genom att i sa fall bjuda in de kvalificerade anbudssékanden”
(Trafikverket, 2021).

Efter urvalet av deltagare/leveranttrer kan den formella inbjudan till dialog utformas och skickas till
vederbdrande. |1 samband med detta bor ocksa det slutgiltiga dialogunderlaget fardigstéllas sa att det ar
redo infor stundande dialog samt kan delges till de inbjudna parterna vid behov.

Slutligen bor praktiska forberedelser infor dialogen genomforas, exempelvis inbokning av méten,
lokaler och dylikt.
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8.4. Genomforande av upphandling/dialog
Exempel pa aktiviteter:

[1 Genomfdrande av dialog, forslagsvis genom faser:
o Fas A: Forstaelse for behov, krav, begransningar och andra paverkande faktorer
o Fas B: Forslag pa teknisk losning och évergripande projektansats
o Fas C: Finansiell modell, legalt ansvar, risk- och ansvarsfordelning
o Fas D: Kalibrering och sammanstéllning av komplett anbud
] Lopande publicering av delgiven information, svar pa fragor, ev. uppdaterade krav etc.

Sjalva genomfarandet av upphandlingen/dialogen specificeras inte i LOU men utifran de underlag och
erfarenheter av konkurrenspraglad dialog som tagits del av kan dialogen forslagsvis ske i fyra faser
enligt ovan.

Upplagget under samtliga av dessa faser kan laggas upp relativt fritt dar moten (vanligtvis fysiska)
planeras utifran de omraden som behdver utredas (Stockholms lans landsting och EY, 2018). Infor och
efter respektive méte tar deltagarna fram underlag och material for att diskutera I6sningar relaterat till
aktuellt amne. Hur manga moten som krévs inom respektive fas for att komma fram till en 16sning pa
bestallarens behov skiljer sig avsevért och bor saledes planeras med en viss flexibilitet och buffert
(UFQOS, 2013). Dialogprocessen ska paga till dess att en l6sning tagits fram och specificerats
tillrackligt for att leverantérerna ska kunna besvara ett anbud. Det &r dock viktigt att processen ser
likadan ut for samtliga deltagare och att processen genomfors pa ett trovardigt satt med en tydlig
opartiskhet (Arbetspaket Social hallbarhet). Nedan tabell ger ett 6vergripande forslag pa métesstruktur
per fas och @mne. | avsnittet nedan beskrivs sérskilt viktiga principer att ta upp under dialogen.

Tabell 5. Exempel p& amnen for dialog under respektive fas inklusive uppskattning av antal moten per &mne.

P Indikativt antal
Fas | Omrade/amne d ativt anta
moten
Introduktion till projekt och dvergripande plan fér dialog 1-2 méten
A Forstaelse for behov och krav pa I6sning Minst 3 méten
Forstaelse for begransningar (tekniska, finansiella, legala) samt andra .
; o 1-3 moéten
projektpaverkande faktorer
B Forslag pa l6sning Minst 5 méten
Overgripande projektansats (plan, struktur av underleverantérer etc.) Minst 2 méten
c Finansiell modell och ekonomisk erséttning Minst 2 méten
Legalt ansvar och riskférdelning Minst 3 méten
D Kalibrering och sammanstélining av komplett anbud Minst 2 méten

Det indikativa antalet moten &r mycket svaruppskattat da det ar svart att hitta jamforbara
upphandlingsobjekt som upphandlats med konkurrenspraglad dialog. Antalet méten skulle kunna vara
betydligt fler i praktiken. Enligt Trafikverkets erfarenheter tar processen med férhandlat forfarande
mellan annonsering och tilldelning ca ett ar och arbetet med att ta fram upphandlingsunderlag och
tekniska beskrivningar innan annonsering ca ett ar (Trafikverket, 2022a). Aven om processen inte &r
helt jamforbar da upphandlingsunderlag och tekniska beskrivningar tas fram under
upphandlingsprocessen vid konkurrenspréaglad dialog ger det en fingervisning om Gvergripande
tidsatgang.

Under dialogprocess bor information som delgivits ndgon av parterna delas med samtliga 6vriga
involverade parter for att sékerstalla att ingen av deltagarna far specifika fordelar (UFOS, 2013). Det
bor ocksa finnas en process for uppdatering av fragor och svar (Q&A-funktion) samt eventuella
forandringar av bestallarens ursprungliga krav. Detta maste delges samtliga deltagare for att sékerstalla
likabehandling.
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8.4.1. Omraden av sarskild vikt for framtida avtal: Finansiell modell, avtalsperiod och
risk- och ansvarsfordelning
Genom dialogprocessen arbetas det framtida avtalets innehall fram for att sakerstalla att marknadens
kompetens tas till vara och att avtalet blir andamalsenligt for objektet. Det &r dock viktigt att
upphandlande part initialt arbetar fram en lista pa krav och vilka syften de ska uppna. Nedan beskrivs
overgripande ett antal viktiga principer att fanga i avtalet och som bor lyftas under dialogen.

Finansiell modell och ekonomisk ersattning

Enligt vad som beskrivits i Arbetspaket Finansierings- och Genomférandemodeller kommer offentlig
part att sta for finansiering av anlaggningen. Darmed bor betalningsmodellen delas upp i tva delar:

e en ersattning som betalas ut kopplat till byggnationen och dess fardigstallande
e en ersattning som betalas ut dver tid for I6pande drift och underhall

Vidare slas det i Arbetspaket Finansierings- och Genomférandemodeller fast att offentlig part under
tidig fas ska béra nyttjanderisken, dvs i vilken grad elvdgen kommer nyttjas och hur stora intakter den
genererar. Darmed ska erséttning ges till leverantoren for tillgangliggérande av anldggningen oavsett
nyttjande vilken omfattar uppforande samt drift och underhall under avtalsperioden.

For att framja effektivitet och ansvarstagande bor mekanismer med fast erséttning efterstravas i de fall
dar leverantoren kan anses ha radighet éver kvalitet och effektivitet i genomforandet. Ett tydligt
exempel pa detta ar att design och andra val som gors vid utformning och byggnation av anlaggningen
kommer fa stor inverkan pa den langsiktiga kostnaden for underhall. | och med att leverantdren ges
frihetsgrader i utformningen behdver de ocksa béra ansvaret for konsekvenserna pa
underhallskostnaderna éver hela avtalsperioden. Observera att fast ersattning i detta fall menas i bred
bemaérkelse och kan innefatta saval indexjusteringar som definierade rorliga delar sasom ersattning
utifran elvagens nyttjande i det fall att 6kat nyttjande medfor storre slitage pa anlaggningen. Erséttning
och viten bor aven vara kopplade till att elvagens tillganglighet uppréatthalls och graden av
avbrottsfrihet.

Daremot bor kostnader kopplat till faktorer eller omstandigheter dar leverantéren kan antas ha en lag
niva av radighet ersattas enligt nagon form av I6pande rakning eftersom leverantéren annars behover
prissatta med ett riskpremium som kan vara vasentligt till sin storlek. Exempel pa sadana faktorer kan
vara markforutsattningar som inte dr kdnda vid upphandling eller kostnader kopplat till
tillstandsprocesser.

Det skulle &ven kunna vara lampligt att 1agga till en mindre erséttningsmekanism kopplad till
nyttjande av elvéagen for att ge leverantdren finansiella incitament att framja elvagens framgang. Detta
far dock inte utgora nagon vasentlig del av den totala erséttningen eftersom det i sa fall skulle betyda
att kommersiell risk forskjuts till leverantdren vilket uteslutits for denna tidiga fas enligt Arbetspaket
Finansierings- och Genomfdérandemodeller.

Avtalsperiod och mojligheter for fortida forandringar

Som andra infrastrukturanldggningar kan elvdgen antas ha en vésentlig livslangd vilket bor speglas i
ett langt avtal. Med tanke pa att tekniken &r ny ar det dock viktigt att avtalet méjliggor forandrade
omstandigheter under avtalstiden. Det kan t.ex. rora sig om att en annan elvégsteknik blir standard och
det ar onskvart att bygga om anlaggningen. Darfor ar det viktigt att avtalet innehaller klausuler som
tydligt ger upphandlande part méjlighet att avsluta eller omfdrhandla kontraktet i fortid och hur detta
ska hanteras.

Riskfdrdelning
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Externa granssnitt behdver definieras tydligt, t.ex. gentemot elvégsfordon. Darmed tar upphandlande
part risk och radighet for dessa granssnitt &ven om de utformas under dialog med marknaden. Daremot
bor stora frihetsgrader ges till 6vrig utformning av l6sningen vilket satter saval radighet som risk hos
leverantoren. Se vidare kapitel 6 ovan.

8.4.2. Hallbarhetskrav
| Arbetspaket Social hallbarhet lyfts flera exempel pa hallbarhetsaspekter fram som kan vara relevanta
att inkludera redan i upphandlingsfasen. Beroende pa behoven och malséttningarna med
elvagsutbyggnaden kan dessa och liknande prioriteras och inkluderas som krav vid upphandlingen.
Nedan listas nagra exempel pa aspekter som kan vara aktuella:

e Halsa, t.ex:
o Arbetsmiljo
o Trafiksakerhet och trygghet
o Buller och utslapp
o Tillganglighet
o Kompetens, t.ex:
o Likvardig kompetensutveckling
o Breddad rekrytering
o Lérande och kunskapséverforing till bestéllare och andra parter
¢ Inflytande, t.ex:
o Jamstalldhet och mangfald
o Delaktighet hos leverantorer

Det ar dock viktigt att noga avvéga vilka krav som stélls i upphandlingsunderlaget for att inte riskera
oonskade effekter i form av snedvriden eller lag konkurrens, sérskilt i detta fall dar det redan finns sa
pass fa elvagsaktorer pA marknaden. Dessa kan darfor med fordel diskuteras under dialogen.

Vidare uppfylls redan aspekter relaterade till opartiskhet och icke-diskriminering som lyfts fram i
Arbetspaket Social Hallbarhet genom att LOU bygger pa de fem grundlaggande
upphandlingsprinciperna: principen om icke-diskriminering, principen om likabehandling,
proportionalitetsprincipen, principen om dppenhet och principen om dmsesidigt erkdnnande
(Upphandlingsmyndigheten, De grundldggande upphandlingsprinciperna, 2022)

8.5. Utvardering och kontraktstilldelning
Exempel pa aktiviteter:

[J  Anbudsgivningsprocess

Fardigstall utvarderingsmodell utifran tidigare formulerade tilldelningskriterier
Sammanstéallning av anbud

Sékerstall jamfdérbarhet mellan anbuden

Utvérdering av anbud enligt tilldelningskriterier och med hjélp av utvérderingsmodell
Iteration for fragor och ev. klargéranden

Tilldelning av kontrakt

N A

Efter att dialogerna avslutats ar det dags att initiera anbudsgivningen. Dialogprocessen pagar till att
den upphandlande parten i stort kanner till vilket slutresultat som uppnas men inte specifikt hur det
uppnas (Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022).

Vid anbudsgivningen begars anbud in fran de deltagare som fortfarande ar kvar i processen genom att
ett forfragningsunderlag skickas ut. Detta underlag far inte innehalla nagon ny information som
tidigare inte delgetts (UFOS, 2013). Tidsfristen pa anbuden bestams fran aktuell situation och kan
variera mellan nagra dagar och flera veckor/manader. Det finns inte nagon minimitidsfrist specificerad
i LOU som vid férhandlat forfarande (Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspraglad dialog, 2022).
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I samband med anbudsgivningen bor utvéarderingsmodellen fardigstallas utifran de tilldelningskriterier
som formulerats tidigare i processen. Det &r viktigt att utvarderingsmodellen har tydliga
bedémningskriterier och definierade omdomesskalor, for att sékerstalla att bedémningen blir sa
objektiv som majligt. Vid konkurrenspraglad dialog far endast basta forhallandet mellan pris och
kvalitet utvarderas, inte enbart pris (Upphandlingsmyndigheten, Konkurrenspréglad dialog, 2022).

Innan utvérdering kan genomforas maste anbuden samlas in och god jamforbarhet behover sakerstallas
(UFOS, 2013). Om det ar svart att jamfora anbuden ar det ocksa svart att gora en korrekt bedémning
och utvérdering.

Sjalva utvarderingsprocessen ar beroende av framtagen modell och behdéver givetvis innehélla en
genomlysning av samtliga dokument i anbuden (Stockholms l&ns landsting och EY, 2018).
Utvarderingen bor ocksa genomforas av flera personer, antingen i grupp eller var och en for sig. Om
nagot av anbuden innehaller forbehall av olika slag sa kan de anses vara orena och bor saledes
forkastas. Av denna anledning bor en kortare iteration av anbud méjliggoras for att ge mojlighet att
besvara utestaende fragor eller géra andra klargéranden, d&ven om ambitionen ska vara att reda ut alla
fragetecken under dialogprocessen.

Nér utvarderingen ar klar kan kontrakt tilldelas vald leverantor.

8.6. Framtagning av avtal
Exempel pa aktiviteter:

[J Framtagning av avtalsstruktur

Klargor ansvarsomraden, arbetsgrupper och arbetssatt
Framtagning av avtalsutkast

Verifiering av villkor och struktur i dialogméten

Framtagning och dverséttning av avtalsunderlag for anbudsgivning
[J Forberedelser infor signering av avtal

[ B I O R

Framtagning av avtal ar en process som med fordel kan genomfdras parallellt med dialogen for att
direkt kunna omsatta resultat och beslut till text och bilagor till ett framtida avtal. Planering av arbetet
samt framtagande av avtalsstruktur kan dock genomfdras tidigare och ar inte beroende av
dialogprocessen (Stockholms lans landsting och EY, 2018). Nar utvérderingsfasen narmar sig sitt slut
och det &r dags att tilldela ett kontrakt bor avtalet vara redo for signering.

8.7. Uppfoljning av upphandling
Exempel pa aktiviteter:

1 Aterkoppling till ej kontrakterade parter

[1 Offentliggérande av anbud

[ Intern utvardering av dialogprocess

(1 Sammanstéll dokumentation av upphandling

Efter att kontraktet har tilldelats blir vanligtvis anbuden offentliga i sin helhet (UFOS, 2013). Det gar
att préva anbuden for sekretess om de skulle innehalla affarshemligheter. | samband med
kontraktstilldelningen bor de deltagare som inte vann kontraktet att fa ordentlig aterkoppling. Det kan
ocksa anses vardefullt att internt utvardera utkomsten och genomforandet av dialogprocessen.
Slutligen bor all dokumentation fran processens gang sammanstéllas och sparas infor kommande
upphandlingar samt for att kunna ga tillbaka och spara processen eller ge svar pa senare fragor.

8.8. Tidplan och resurssattning
Utifran ovan upphandlingsplan har dvergripande tidsatgang uppskattats for respektive fas baserat pa
ingaende aktiviteter samt 6vergripande omfattning, se Figur 13. Utdver det som beskrivits i kapitel 8.1
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om behovet av att tillsatta en organisation for upphandlingen har forslag pa resurssattning under
processen tagits fram med utgangspunkt i kompetensbehov, aktiviteternas karaktar samt
upphandlingsmetodiken. Teknisk kompetens som aterkommer under flera av faserna bor utga fran de
omraden som &r av sarskild vikt for upphandlingen, i detta fall férslagsvis de kravomraden som
exemplifieras i kapitel 6.1. Hansyn till Trafikverkets pdgaende upphandling har ocksa tagits och enligt
deras erfarenheter av tidsatgang for utarbetningen av krav, tekniska beskrivningar och
upphandlingsdokument infor annonsering (Trafikverket, 2022a). Aven om Trafikverkets tidplan
stracker sig 6ver flera ar och hittills har kunnat hallits upplevs den som snav. En total
upphandlingstidplan skulle i detta fall kunna stracka sig ca 1,5-2 ar da det kan antas att erfarenheter
fran Trafikverkets genomforda upphandling kommer ge vardefull input och spara tid i forhallande till
att arbetet gors for forsta gangen. Den uppskattade tidplanen i Figur 13 tar inte hansyn till eventuella
tillstand och planprocesser.

Ansokan Anbudsgivning
Planering infor Annonsering Kvalificering ;e:orr;\f:;zﬂge/ gt':’:;f;r':?i Uppfoljning
upphandling av upphandling och urval L:i’?alog 9 tilldeting av upphandling

Tidsdtgang: 2-4 man Tidsdtgang: 1-2 man Tidsdtgdng: < 1 man Tidsétgéng: 6-12 man | Tids&tgéng: < mén Tidsdtgdng: < 1 man
|

Resurssattning: Resurssattning:

» Projektledning » Projektledning

1 ]
1 1
1 I
1 1
1 ]
| | Resurssattning:
1 1
1 I
% 1 & 1
Teknisk kompetens 1 » Teknisk kompetens
i i
1 i
1 1
1 I
1 1
1 I
i i
1 i
1 I
1 I

» Projektledning

» Teknisk kompetens
» Upphandling/LOU
>
»

Resurssattning:

» Projektledning » Affar-och

» Teknisk kompetens ersattningskunskap
» Upphandling/LOU » Bygg/projektering
» Metodik/process

» Marknadskompetens

Resurssattning:

» Projektledning

» Metodik/process
Upphandling/LOU » Upphandling/LOU
Metodik/process » Metodik/process Metodik/process
>
>

Marknadskompetens

Yy Y VY

Marknadskompetens Marknadskompetens
Bygg/projektering

Framtagning av avtal

Tids&tgang: 3-6 man

» Teknisk kompetens » Affar- och
ersattningskunskap

|
|
!
i Resurssattning:
|
|
|
|

» Upphandling/LOU

Figur 13. Sammanstallning at uppskattad tidsatgang samt resurssattning per fas i upphandlingsplanen.

31



Overgripande slutsatser

Overgripande kan det konstateras att offentlig upphandling ger goda méjligheter att handla upp
elvagar pa ett lampligt satt. Komplexiteten hos elvagssystemet och att marknaden i denna fas
fortfarande ar omogen kréaver utforlig dialog med marknaden under upphandlingsprocessen, vilket
tillats i specifika forfaranden inom ramen for upphandlingslagstiftningen. Oavsett forfarande ar det
sarskilt viktigt att varna om konkurrensen da fa marknadsaktorer finns.

Konkurrenspraglad dialog som foreslas i denna rapport forefaller lampa sig val for upphandling av
elvégar, men éven forhandlat forfarande skulle kunna passa vilket Trafikverket valt vid sin
upphandling av en pilotstracka pa E20 mellan Orebro och Hallsherg. Upphandlingen bedéms ta mellan
1-2 ar utifran den 6vergripande upphandlingsplan som tagits fram. Generellt kommer
upphandlingsforfarandet och -planen behéva utredas och detaljeras vidare i en fordjupad forstudie
infor en faktisk upphandling nar fler forutsattningar ar kanda sa som stracka, specifika
marknadsforutsattningar, eventuellt etablerad teknikstandard osv. Erfarenheterna fran Trafikverkets
upphandling (som pagar vid tidpunkten for denna utredning) kommer att vara av stort varde for
kommande elvagsupphandlingar.

Att halla ihop tjanster och komponenter éver livscykeln ar positivt ur ett larande- och
innovationsperspektiv, varfor ett upphandlingspaket med alla delkomponenter har foreslagits i forsta
hand. Det &r dven fordelaktigt med en samlad upphandling eftersom omfattningen redan ar relativt
avgransad till sjalva elvéagsinfrastrukturen utifran resultaten fran Arbetspaket Finansierings- och
Genomforandeformer. Det finns bade mojligheter och risker med stérre omfattning i kontraktet for
leverantérerna som behover ta ansvar for de val som gars vid projekteringen 6ver underhallsperioden.

Initialt foreslas ett fullt offentligt ansvars- och risktagande vad géller trafikering och kommersiell
framgang, vilket i ett senare skede skulle kunna férandras pa en mer mogen marknad. Att staten tar
detta ansvar kan dock vara lampligt i en tidig fas for att testa och bevisa konceptet och for att ge
marknaden tid att utvecklas. Pa langre sikt bor det tillforas incitament for leverantoren att bidra till att
gora elvagen kommersiellt framgangsrik t.ex. genom att lata erséttningen variera med brukande
tillsammans med nagon form av incitament for att driva anvandandet.

Rapporten belyser ocksa att saval tekniken som marknaden &r under snabb utveckling och att det
darfor ar viktigt for upphandlande part att behalla mojligheten att agera vid forandrade
omstandigheter. For att mojliggora detta bor avtalet omfatta klausuler for att hantera forandringar
under kontraktstiden samt dven att kunna avbryta i fortid.

Upphandlingsméssigt kan en koncession 6vervagas vid nasta kontraktsperiod om sa verkar lampligt.
Beroende pa hur marknaden utvecklas och om och vilken elvagsteknik som etableras som en standard
bor bade den upphandlande parten, i detta fall staten genom Trafikverket, och leverantoren ha
mojlighet att avbryta kontraktet. Att 6verga till ett koncessionsbaserat upplagg skulle kunna vara ett
skal for staten att avbryta aktuellt kontrakt i fortid.

Auvslutningsvis kan konstateras att det fortfarande finns stora osakerheter och beroenden till pagadende
utredningar rérande lagar och regelverk som kan komma att paverka forutséattningarna for en
elvagsupphandling t.ex. vad galler granssnitt och omfattning.

32



Bibliografi

Entreprenadaktuellt. (den 09 maj 2016). Varldens forsta elvag byggs. (Entreprenadaktuellt) Hamtat
fran https://www.entreprenadaktuellt.se/artikel/50441/varldens-forsta-elvag-byggs.html den
10 oktober 2020

EY och Trafikverket. (2018). Affarsmodeller och finansiering for utbyggnad av elvagar i Sverige.
Trafikverket.

EY och Trafikverket. (2019). Roller, aktorsrelationer och risker pa elvagsmarknaden. Trafikverket.

Karolinska Universitetssjukhuset och EY. (2014). Innovationsupphandling: Strategier och metoder for
effektiv innovationsupphandling med fokus pa forkommersiell upphandling. Stockholm:
Karolinska Universitetssjukhuset, Upphandlingsmyndigheten.

Karolinska Universitetssjukhuset och EY. (2016). Innovationsupphandling: Erfarenheter av ett
malmedvetet innovationsarbete med innovationsupphandling som strategiskt verktyg.
Stockholm: Karolinska Universitetssjukhuset, Upphandlingsmyndigheten.

Karolinska Universitetssjukhuset och EY. (2017). Innovationsupphandling: En forstudie - sa gar det
till. Stockholm: Karolinska Universitetssjukhuset, Upphandlingsmyndigheten.

Konkurrensverket. (den 24 05 2022). Lagar och regler. Hamtat fran www.konkurrensverket.se:
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/

Netport. (2021). Workshop: Utmaningar med elektrifiering av transportsektorn. Netport.

SOU 2021:73. (2021). Regler for statliga elvagar - Betdnkande av elvagsutredningen. Stockholm:
Statens offentliga utredningar.

Stockholms lans landsting och EY. (2018). Upphandling av vardstod och vardkontinuitetsstod for
Framtidens vardinformationsmiljo SLL. Stockholm: Stockholms lans landsting,
Upphandlingsavdelingen.

Stockholms lans landsting och EY. (2018). Upphandling av vardstod och vardkontinuitetsstod for
Framtidens vardinformationsmiljo SLL. Stockholm: Stockholms lans landsting,
Upphandlingsavdelningen.

Sundelin, H. (2017). Elvagsarkitektur, Steg 1 - Electric Road System Breakdown Structure. RISE
Viktoria.

Tillvéxtverket. (2019). Beslut om stdd.
Tongur, S. (2018). Preparing for takeoff. Stockholm: KTH, Royal Institute of Technology.
Trafikverket. (2020). Matande elnat for elvagar.

Trafikverket. (2021). Ansokningsinbjudan - For utférande av totalentreprenad elvag E20 Orebro -
Hallsberg inom Orebro lan. Trafikverket.

Trafikverket. (den 16 06 2022a). Planlaggningsprocessen. Hamtat fran https://bransch.trafikverket.se/:
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planlaggningsprocessen/

Trafikverket. (den 10 06 2022b). Erfarenheter fran upphandling av pilotstracka. Intervju med
upphandlingsansvariga.

33



UFOS. (2013). Konkurrenspraglad dialog - Offentlig upphandling av komplexa kontrakt. Stockholm:
LTAB.

Upphandlingsmyndigheten. (den 22 05 2022). De grundlaggande upphandlingsprinciperna. Hamtat
fran www.upphandlingsmyndigheten.se: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-
och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna/

Upphandlingsmyndigheten. (den 15 06 2022). Férhandlat férfarande med foregaende annonsering.
Hamtat fran www.upphandlingsmyndigheten.se:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/forhandlat-forfarande-med-foregaende-annonsering/

Upphandlingsmyndigheten. (den 25 05 2022). Innovation i upphandling. Hamtat fran
www.upphandlingsmyndigheten.se: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/innovation-i-
upphandling/

Upphandlingsmyndigheten. (den 17 06 2022). Innovationspartnerskap. Hamtat fran
www.upphandlingsmyndigheten.se:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/innovationspartnerskap/

Upphandlingsmyndigheten. (den 13 06 2022). Konkurrenspraglad dialog. Hamtat fran
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/konkurrenspraglad-dialog

Upphandlingsmyndigheten. (den 24 05 2022). Vad &r en koncession? Hamtat fran
www.upphandlingsmyndigheten.se: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-
lagstiftning/luk/vad-ar-en-koncession/

Upphandlingsmyndigheten. (den 27 05 2022). Vélja upphandlingsforfarande. Hamtat fran
www.upphandlingsmyndigheten.se:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/

34



Appendix

Resultat fran paketeringsworkshop
Tabell 6. Svar fran 6vning. Siffran inom parentes anger hur manga grupper som valt att prioritera fordelen/nackdelen.

Paketeringskategori

Foérdelar

Nackdelar/risker

Samtliga delar
upphandlas i ett
kontrakt (1)

Kommentar:
| ett tidigt skede av
elvagsimplementering

Forifyllda aspekter som

grupperna fick prioritera:

» Incitament for hogre kvalitet
inom infrastruktur,
underhall och drift (2)

* En tydlig motpart (1)

» Forenklar
ansvarsutkravande (3)

»  Synergier mellan utférande
av olika delar

«  Mindre detaljstyrning fran
upphandlande part

* Hdogre grad av innovation

Extra kommentarer:

*  Fordelar saknas for detta
alternativ

» Hdgre grad av innovation —
borttagen som fordel av en

grupp

Forifyllda aspekter som

grupperna fick prioritera:

* Kréaver mogna
marknadsaktorer — risk for
bristande konkurrens (4)

*  Brist pa transparens (1)

«  Stéller hogre krav pa
uppféljning och
kravspecifikation (2)

*  Svarare att uppskatta ramar
for kostnader (2)

* Riskerar att bli ett hogre
pris i tidigt skede (1)

Extra kommentarer:

+  Skapar ingen
kunskapsuppbyggnad hos
upphandlaren

* Enrisk att farre kan lamna
anbud

* Riskerar att bli ett hogre
pris i tidigt skede

« Galler oavsett
paketeringsform

» Standard ej satta

» La&gre grad av innovation

Upphandling av fa
kontrakt (4)

Kommentar:

mest

lamplig men inte
sakert att det ar bast i
alla lagen

Forifyllda aspekter som
grupperna fick prioritera:

*  Optimerar riskfordelning
och betalningsmodeller (1)

« Nagot lagre krav pa
marknadens mognad

* Incitament for hogre kvalitet
inom infrastruktur,
underhall och drift (1)

«  Medelniva av innovation

Extra kommentarer:

*  Ger en 6kad mojlighet till
larprocess hos
upphandlande part

»  Generellt; omojligt att
optimera

*  En l&mplig medelvdg som
inte staller enorma krav pa
den upphandlaren att i
forvdg definiera alla
granssnitt och ansvar
samtidigt som det moéjliggor

Forifyllda aspekter som
grupperna fick prioritera:

»  Granssnitt som
upphandlande part maste
forutse och hantera (1)

* Riskerar att tidsméssigt ta
langre tid, da leverantorer
kan vara beroende av
varandra

Extra kommentarer:

»  Granssnitt som
upphandlande part maste
forutse och hantera

*  Viktig aspekt av
larprocessen

+ Staller hogre krav
pa bestallare

* Riskerar att tidsméssigt ta
langre tid, da leverantorer
kan vara beroende av
varandra
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Paketeringskategori

Fordelar

Nackdelar/risker

for fler att lamna anbud och
att skapa battre konkurrens

» Forslag pa
samverkansupphandling

«  Medelniva av innovation —
borttagen som fordel av en
grupp

»  Det ar mest praktiskt att
handla upp anlaggningen i
ett paket (fran matande
station fram till granssnitt
mot fordon). Systemet
hénger ihop och kan vara
svart att specificera del for
del.

»  Fram till matande station
kan handlas upp separat.
Dessutom behdver elen
handlas upp separat.

»  En bra mellanvég for att
undvika de stora riskerna
for de tva andra - men ar
nog inte bast i alla lagen.
Innovationsupphandlingar
kommer ocksa att behovas

* (Enforutséttning
for larprocessen
och ej nackdel)

* Riskerar att bli ett hogre
pris i tidigt skede
+ Standard ej satta

Delar upphandlas i
separata kontrakt

1)

Kommentar:

i ett senare skede av
elvagsimplement-
eringen

Forifyllda aspekter som
grupperna fick prioritera genom

Forifyllda aspekter som
grupperna fick prioritera genom

fetmarkering:
*  Optimerar riskfordelning

och betalningsmodeller

» Hdogre grad av konkurrens
©)

*  Specialistaktorer kan delta
()

» Hdogre grad av involvering
fran upphandlare och
darmed mer styrbarhet (1)

* Tydlig kravspecifikation till

aktor
Extra kommentarer:

»  Tydlig kravspecifikation till

aktor

» funktionalitet och ej

teknikalitet, tydligt
incitament till att ta
risk
»  Ger en 6kad mgjlighet till
larprocess hos
upphandlande part

fetmarkering:
«  Komplexitet med manga

gréanssnitt som
upphandlande part maste
forutse och hantera (4)

« Manga relationer kan skapa
komplexa relationer och
svarforutsagbara beroenden
och konsekvenser (2)

» Lagre grad av innovation
och incitament for kvalitet
for hela systemet (1)

Extra kommentarer:

«  Komplexitet med manga
granssnitt som
upphandlande part maste
forutse och hantera

»  Stor risk

* Légre grad av innovation
och incitament for kvalitet
for hela systemet

* Risk att varje part
suboptimerar

*  Behdvs de basta jurister

* Riskerar att bli ett hogre
pris i tidigt skede
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Paketeringskategori Fordelar Nackdelar/risker

+ Standard ej satta

« Krav paatt
kravspecifikationerna
faktiskt blir tydliga, inte
sjalvklart att det bara blir

Tabell 7. Svar fran 6vning. Delar att upphandla tillsammans. (Grupp 1 och 3 utgick)

Forslag pa delar som bér upphandlas tillsammans

Grupp 2
Faser kanns som en bra idé att utga ifran
Grupp 4
» Elvdgsutrustningen och styrsystem
» Elnétsanslutningen
* Byggentreprenader
Grupp 5
* ERS-infrastruktur + Matnings- & debiteringssystem
En fortsatt rattslig analys av vagomradet och elmarknaden, nationell och inom EU behéver
goras innan man kan avgora
Grupp 6
» Elkraft och dverféring ar ett paket. Elleverans en annan sjalvstandig del. Matning och
debitering ett tredje. Drift och underhall ett fjarde
Grupp 7
«  Komponenter till elvégssystemet enligt kommande standard
« Regioner gar samman i upphandlingen / konsortieldsning
«  Samordning traditonellt vagunderhall med elvgsbyggande
Grupp 8
» Teknik och elektrisk kringutrustning
Attt man far ett visst ansvar for driften. Ger incitament att Iosningar ska fungera Gver tid.
Ocksa viktigt for att komponenter ocksa skall finnas tillgangliga for underhall
» Betalsystem och system for tilltrddeskontroll. (system for matning och debitering)
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