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Sammanfattning

Végar utgor fastighet fran ett momsperspektiv. Byggnation av elvagar &r saldes arbete pa fastighet
vilket foranleder att sarskilda regler avseende momshanteringen pa fastigheter maste beaktas.
Upplatelse av fastigheter och Gverlatelse av fastigheter & momsfria transaktioner och foranleder darfor
ingen avdragsratt for ingdende moms pa kostnader hanforliga till fastigheten. Kommer Trafikverket i
framtiden Gverlata vagarna maste koparen beakta dessa regler i sin hantering av fastigheterna.

Staten och kommuner ses som beskattningsbara personer (under forutsattning att kommunen bedriver
momspliktig verksamhet). Vidare utgor de sadana beskattningsbara personer for vilka reglerna om
omvand skattskyldighet vid tillhandahallande av byggtjanster blir aktuella. Vid Trafikverkets
upphandling av byggnationen av elvagarna maste darfor dessa regler beaktas och tillampas korrekt,
dels gentemot underentreprendrer, dels mot Trafikverket. En felaktig tillampning av dessa regler kan
leda till icke avdragsgill ingdende moms och skattetillagg.

I den I6pande driften av elvégarna ar det viktigt att beakta att avgifterna som Transportstyrelsen tar ut
for upplatelsen av vagen kan ses som ett led i myndighetsutévning och darfor inte vara foremal for
moms. Det ska dock noteras att om elvagar anses, eller i framtiden kommer att anses, konkurrera med
exempelvis laddningsstationer pa ett sadant vis att betydande snedvridning av konkurrensen uppstar,
kommer brukaravgifterna istéllet anses vara yrkesméassiga samt momspliktiga. Vidare, om avgiften ses
som en avgift for att staten tillhandhaller el (dvs att avgiften i huvudsak avser tillnandhallandet av el
och 6vriga tjanster ar underordnade detta), utgor avgifterna ett momspliktig tillhandahallande.
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1 Introduktion

Netport Science Park AB (nedan “Netport”) undersoker mojligheterna for att bygga elvéagar langs en
stracka av E22 mellan Sélvesborg och Karlshamn. Inom ramen for projektet har Netport bett Ernst &
Young AB (nedan "EY” eller vi”) illustrera de skattemissiga konsekvenserna som kan uppkomma
vid byggnationen av elvég och den framtida I6pande driften.

| denna PM har vi utgatt ifran att staten, genom Trafikverket, kommer att upphandla byggnationen av
elvégarna. Den l6pande driften kommer sedan bedrivas av staten, genom att Trafikverket koper in el
fran elleverantorer (som forbrukas vid anvandandet av elvagen) och att Transportstyrelsen fakturerar
de som nyttjar elvdgen en avgift (som sedan vidaredistribueras myndigheterna emellan). Dessa
slutsatser har framkommit genom avstdmning med Arbetspaketet Finansierings- och
genomférandeformer. Ovriga forutsattningar har framkommit fran externa kallor samt antaganden fran
EY.

Givet projektets natur och ovan beskrivna avgransningar, sa har vi nedan beaktat de centrala
skatterelaterade fragestallningarna under bygg- som driftskedet. For en precis skattebedomning kravs
att varje skede analyseras utifran dess sarskilda omstandigheterna (t.ex. vilken verksamhet de
upphandlade entreprendrerna bedriver). Vara bedémningar avser saledes de generella beaktningarna
som bor tas hansyn till och bér analyseras vidare.

2 Mervardesskattens grunder

2.1 Momspliktig omsattning och beskattningsbar person
Enligt 1 kap. 1 § 1 st. mervardesskattelagen (1994:200) (ML), ska moms betalas till staten vid sadan
omsattning inom landet av varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar
person i denna egenskap, i den utstrackning den beskattningsbara personen inte ar befriad fran skatt pa
omsattningen. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt
bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat (4 kap. 1 § 1 st. ML). Med
ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjansteleverantor (4 kap 1 § 2 st. ML).

Beskattningsbara personer ska saledes fakturera sina varor och tjanster med moms och redovisa in
motsvarande belopp till Skatteverket. Momsen redovisas till Skatteverket som utgaende moms i den
beskattningshara personens momsdeklaration. Som framgar av ovan sa ar utgangspunkten att all
forsaljning av varor och tjanster &r momspliktiga, under forutsattning att de inte & undantagna moms i
3 kap ML. Exempel pa tillhandahallanden som &r undantagna moms ar omsattning av fastighet (3 kap
2 § ML) och bank-och finansieringstjanster (3 kap 9 § ML).

2.2 Avdragsratt for moms
Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet (momsskyldighet) far ocksa gora avdrag
for den ingaende skatt som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten (8 kap 3 § ML). For att
medges avdragsratt for ingaende moms ska det finnas en tydlig koppling till den momspliktiga
verksamheten, dvs till utatriktade momspliktiga transaktioner eller att kostnaderna ar hanforliga till
den beskattningsbara personens generella verksamhet som en del av deras allm&nna omkostnader
(under forutsattning att den beskattningsbara personen till viss del bedriver momspliktiga verksamhet).
Om en beskattningsbar person tillhandahaller varor eller tjanster som ar undantagna moms sa
foreligger ingen avdragsratt for moms pa kostnader hanforliga till dessa tillhandahallanden och utgor
de en stor del av den beskattningsbara personens verksamhet kan det ocksa paverka avdragsratten for
moms pa allmanna omkostnader.



2.3 Omvéand betalningsskyldighet
Vissa tillhandahallanden innebér att koparen ska redovisa den utgadende momsen, istallet for att den
faktureras och redovisas av saljaren. Detta bendmns omvand betalningsskyldighet/skattskyldighet och
kommer att behandlas mer specifikt nedan i avsnittet om byggtjanster. Aven om séljaren inte tar ut
moms pa dessa forsaljningar ar det fortfarande momspliktiga transaktioner och kan darfor foranleda
avdragsratt pa ingaende moms pa kostnader hanforliga till momspliktiga tillhandahallanden. Vid
omvénd betalningsskyldighet &r det viktigt att saljaren efterlever de sérskilda uppstéllda fakturakraven.
Nar omvand betalningsskyldighet foreligger ska séljaren inte debitera nagon moms. Séljaren ska da
hanvisa till omvand betalningsskyldighet och referera till koparens momsregistreringsnummer pa sin
faktura, i enlighet med 11 kap 8 § ML.

2.4 Staten och kommuner
Staten och kommuner anses som beskattningsbara personer om de bedriver ekonomisk verksamhet.
Detta ar under forutsattning att verksamheten inte ar ett led i myndighetsutévning (4 kap. 6 § 1 st. 1
ML). Bestammelsen tillampas dock inte om det skulle innebar en snedvridning av konkurrensen (4
kap 7 8 ML). Att sadana transaktioner inte ska ses som momspliktiga omséttningar regleras aven i
artikel 13.1 i mervardesskattedirektivet (EG) nr 2006/112/EG som anger att stater, regionala och
lokala myndigheter och dvriga offentligrattsliga organ inte ska anses som beskattningsbara personer
nér det galler verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av
offentliga myndigheter, &ven om de i samband h&drmed uppbér avgifter, arvoden, bidrag eller
betalningar.

Staten ska beaktas som ett skattesubjekt och det ska inte debiteras moms pa forséljningar mellan
statliga myndigheter. Varor och tjanster som tillhandahalls kommuner och andra beskattningsbara
personer ska dock faktureras med moms (om det inte &r som en del av myndighetsutévning). Statliga
myndigheter har ingen avdragsratt for ingadende moms pa kostnader, men har generellt sett rétt till
avrakning av moms i ett statligt kompensationssystem. Myndigheten i fraga maste dock uppfylla
sarskilda forutsattningar for att beviljas kompensation av ingaende moms. Dessa villkor inbegriper att
inkopet maste vara for myndighetens verksamhet, att inkdpet inte avser utgifter for representation eller
liknande andamal, att den ingdende momsen pa inkGpet inte omfattas av nagot avdragsforbud enligt

8 kap. 9 § forsta stycket 1, 3 eller 4 eller 10, 15 eller 16 § ML, att momsen ska ha debiterats eller, vid
omvand skattskyldighet, ha beréknats enligt ML och att, om det &r séljaren som &r skattskyldig for
omsattningen enligt ML, momsen ska vara specificerad i fakturan eller, da forenklad faktura tillampas,
vara mojlig att berakna.

Det kan ocksa noteras att affarsverk ar en organisationsform som juridiskt ar en del av staten. De
affarsdrivande verken ingar inte i skattesubjektet staten (1 kap. 16 § forsta meningen ML). Ett statligt
affarsverk ar darmed skattskyldigt for omséattning i den verksamhet som bedrivs av verket (6 kap. 6 §
ML).

Kommuner ses som olika skattesubjekt men enheter inom en kommun ingar i samma
organmomsmassigt. Kommuner har ocksa ratt till aterbetalning eller avdrag for ingaende moms pa
deras kostnader under vissa forutsattningar. Om kommunen inte bedriver momspliktig verksamhet kan
de har ratt till momskompensation genom lag (2018:1725) om ersattning for viss mervérdesskatt for
kommuner, regioner [...] m.m. Om kommunen bedriver momspliktig verksamhet har den dock rétt till
avdrag for ingaende moms i enlighet med ML:s regler om avdragsratt.

Aven da staten i aktuellt fall till synes kommer att 4ga, bygga och driva elvig &r det for eventuella
framtida scenarion mojligt att exempelvis kommuner eller affarsverk kommer vara en del av
elvagshanteringen, varfor dven dessa kommenteras.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2777.html?date=2022-01-01#section1-16
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2777.html?date=2022-01-01#section6-6
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2777.html?date=2022-01-01#section6-6

3 Fastigheter

3.1 Mervardesskatteréattsliga fastighetsbegreppet
Transaktioner som ror fastigheter styr av sérskilda regler fran ett momsperspektiv. For att veta hur
byggnation av, och installationer i samband med, en elvdg ska hanteras momsmassigt ar det darfor
viktigt att bedoma huruvida arbetena kan anses kopplade till fastighet. 11 kap 11 § ML framgar att
den momsmassiga definitionen av fastighet definieras i enlighet med artikel 13b i radets
genomfdrandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt. Av
denna artikel framgar att en fastighet avser foljande:

a) Varje bestamd del av jorden, pa eller under dess yta, som det & mojligt att &ga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fasts vid eller i marken, ovan eller under havsnivan,
och som varken kan monteras ned eller flyttas med latthet.

c) Varje foremal som har installerats och ingar som en integrerad del av en byggnad eller
konstruktion och utan vilken byggnader eller konstruktionen ar ofullstandig, exempelvis
dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad i en byggnad eller
konstruktion och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors eller
forandras.

Tolkningen av vad som utgdr fastighet i ett momshéanseende ska géras oberoende av civilrattsliga
regler om &ganderétt eller om fastighetsindelning. Det r inte nédvéndigt att &ganderétt och
besittningsratt faktiskt innehas av nagon. Det ar tillrackligt att det ar mojligt att &ga eller besitta
egendomen.

Mot bakgrund av ovan star det klart att byggnation och installation i samband med elvag kommer att
innebdra arbeten kopplade till det som momsméssigt utgdr, och som kan komma att bli, fastighet.
Foéljaktligen kommer det momsmassiga reglerna avseende fastigheter bli tillampliga.

3.2 Upplatelse av fastighet
Eftersom elvagarna ska byggas, och atgarder saledes kommer att utforas, pa det som momsmassigt
anses utgora fastigheter, kan det vara viktigt att beakta hur eventuella transaktioner med dessa
fastigheter ska hanteras. Detta kan avse saval fastighet dar vag finns samt anslutande fastigheter i
narheten av véagen. Det &r inte helt klarlagt om Trafikverket kommer att upplata marken till nagon
tredje part for att bygga elvdgarna eller om, och i vilken omfattning, kringliggande fastigheter kan
komma att paverkas.

Upplatelse av fastighet & som huvudregel undantaget fran moms (3 kap 2 § ML). Det finns dock
undantag fran detta dar viss upplatelse ar momspliktigt. Av 3 kap. 3 § 1 st. 9 ML foljer exempelvis att
upplatelse for trafik av vag, bro eller tunnel mot erséttning utgor en skattepliktig omsattning.

Da upplatelse av fastighet i regel inte ar momspliktig verksamhet finns det ingen avdragsratt for
ingaende moms pa kostnader kopplade till fastigheten. Det ar darfor vanligt att hyresvardar blir s.k.
frivilligt skattskyldiga for uthyrningen av fastigheten (3 kap 3 8 ML). Genom frivillig skattskyldighet
kan hyresvarden debitera moms pa hyresfakturan och darigenom skapa en momspliktig verksamhet
som ger ratt till avdrag for ingaende moms. Detta forutsatter dock generellt, bland annat, att
hyrestagaren bedriver momspliktig verksamhet pa fastigheten. Vid uthyrning till staten, kommuner,
kommunalférbund och samordningsférbund behdver dock denna hyresgésts verksamhet inte medfora
skattskyldighet eller ratt till aterbetalning enligt ML for att frivillig skattskyldighet ska kunna
tilldmpas.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.6/322365.html

3.3 Overlatelse av fastighet
I likhet med upplatelse av fastighet sa ar forséljning av fastighet ocksa en fran moms undantagen
omsattning (3 kap 2 § ML). Det ska darfor inte debiteras nagon moms pa kdpeskillingen. Vid
overlatelsen ska saljaren stalla ut jamkningshandlingar till koparen som reflekterar hur moms har
hanterats pa investeringar till fastigheten. Jamkningshandlingarna ska visa hur mycket moms som
dragits av och pa vad. Kopare kan efter kopet av fastigheten bli jamkningsskyldiga (antingen for att
dra av moms eller aterbetala tidigare avdragen moms).

Da overlatelse av fastighet ar en momsfri forsaljning foreligger det som regel ingen avdragsrétt for
ingdende moms. Kommuner och staten har dock mojlighet till aterbetalning av moms genom
respektive kompensationssystem.

4 Arbete pa fastighet - byggtjanster

4.1 Bakgrund
Da arbetet med elvagarna kommer utforas pa fastighet, finns det specialregler att beakta avseende
momshanteringen av byggtjanster. Som ovan namnt, ar tillhandhallandet av vissa varor och tjanster
foremal for omvand beskattning. Bakgrunden till detta ar att det inom vissa branscher har funnits ett
utbrett fusk med momshanteringen. Genom att forflytta ansvaret for redovisningen av momsen till
koparen har man hittat ett effektivt verktyg for att forhindra att saljare underlater att redovisa in
utgaende moms pa tillhandahallanden.

Pa forekommen anledning har det darfor sedan 2007 tillampats omvand skattskyldighet pa
tillhandhallandet av byggtjanster under vissa forutsattningar. Om byggtjanster tillhandhalls till ett
byggbolag é&r tillhandahallandet av tjansterna foremal for omvand skattskyldighet och ska darfor
faktureras utan moms.

4.2 Begreppet “inte endast tillfalligt”
Ett byggbolag ar ur ett momsperspektiv en beskattningsbar person som inte endast tillfalligt
tillhandhaller byggtjanster. For att anses inte endast tillfalligt salja byggtjanster finns det inget krav pa
att den beskattningsbara personens huvudsakliga verksamhet &r att sélja byggtjanster. Det ar darfor
mojligt att ses som ett byggbolag &ven om det &r en sidoverksamhet. Enligt Skatteverkets
stallningstagande "Uttrycket inte endast tillfilligt vid omvind skattskyldighet for mervirdesskatt inom
byggsektorn”, dnr. 131 704433-08/111, ska foljande faktorer beaktas:

e om tjansterna erbjuds och omsétts regelbundet

e om sadana tillhandahallanden utgér en beskattningsbar persons huvudsakliga
verksamhet

e om det dr en udda foreteelse i verksamheten under en begrénsad tid

e antalet uppdrag

e uppdragens omfattning.

Av ovannamnda stallningstagande framgar att Skatteverket anser att ett projekt som varar i 6 manader
omfattas av den nedre grénsen for vad som faller inom begreppet "inte endast tillfalligt”. Pagar ett
projekt langre tid an sa ar det darfor sannolikt att man utgor ett byggforetag, under forutsattning att
tjansterna man tillhandhaller kvalificerar som “byggtjanster” momsmaéssigt.

4.3 Tjanster som omfattas
Vad som avses med byggtjanster framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML och utgors av:

e Mark- och grundarbeten
e Bygg- och anl&dggningsarbeten



Bygginstallationer

Slutbehandling av byggnader

Uthyrning av bygg- och anlaggningsmaskin med forare
Byggstadning

Uthyrning av arbetskraft for ovanstaende tjanster

Det ska harvid sarskilt noteras att vid uthyrning av bygg-och anlaggningsmaskiner s maste dessa
hyras ut med forare for att de ska omfattas av omvénd skattskyldighet. Maskiner som hyrs ut utan
forare anses inte som byggtjanster ur ett momsperspektiv. Uthyrning av arbetskraft maste avse
arbetskraft som utfor de tjanster som anges ovan. Arbetskraft som ska utféra 6vriga tjanster omfattas
inte av dessa regler.

4.4 Ett eller flera tillhandahallanden
For det fall flera olika varor och/eller tjanster tillhandahalls tillsammans, maste det faststéallas om detta
avser ett eller flera tillhandahallanden. Detta ar avgérande for bedomningen av hur momsen ska
hanteras pa det som saljs. Som utgangspunkt ska alla leveranser av varor och tillhandahallanden av
tjanster ses som separata transaktioner. Med detta avses att de inte ska ses som ett sammansatt
tillhandhallande om det inte vore onaturligt eller konstlat att dela upp dem. Om varorna/tjansterna ska
ses som ett tillhandhallande sa ar enbart en av varorna/tjansterna som tillhandhalls det huvudsakliga
tillhandhallandet till vilket de 6vriga &r underordnade. Momsen ska tillampas i enlighet med de regler
som ar relevanta for det huvudsakliga tillhandhallandet.

Vid tillhandhallande av byggtjanster har man ansett att varor som levereras tillsammans med
byggtjanster ska anses underordnade byggtjanster. Dessa varor ska saledes ocksa omfattas av den
omvénda skattskyldigheten. Det kan dock finnas undantag till detta (se nedan avsnitt 5.1 om leverans
av el). Varor som tillhandhalls separat fran byggtjanster ska dock inte omfattas av reglerna for omvand
skattskyldighet.

4.5 Staten och byggtjanster
Det &r vanligt att staten, dvs genom myndigheter, kper in byggtjanster fran entreprendrer. For att
utgora ett "byggforetag” i momshéanseende kravs att kdparen ar en beskattningsbar person. Staten ar
inte ett foretag och kan dérfor inte bendmnas som ett “byggforetag” eller byggbolag” men staten
bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet och ses darfor som en beskattningsbar person.
Skatteverket har i stéllningstagandet “Staten och bestdmmelserna om omvénd skattskyldighet for
inkdp av byggtjanster,; mervirdesskatt”, dnr 8-1148780, angett att staten ar en sadan beskattningsbar
person for vilken omvand skattskyldighet vid inkdp av byggtjanster blir tillamplig, da staten inte
endast tillfalligt tillhandhaller byggtjanster. Skatteverket namner dessutom i stallningstagandet att
Trafikverket & en myndighet som inte endast tillfalligt tillhandhaller byggtjanster i sin verksamhet.

For underentreprendrer som saljer byggtjanster till en statlig myndighet innebar det att omvénd
skattskyldighet ska tillampas. Detta galler oavsett om inkdpet sker till myndighetens ekonomiska eller
icke-ekonomiska verksamhet eller om inképen ska anvandas i statens myndighetsutévande
verksamhet. Detta innebdr att det bor finnas ett kontrollsystem for hantering av de fakturor som stélls
ut i samband med byggnation och installation kopplat till uppférandet av elvdg, exempelvis for att
staten ska kunna uppfylla aktuella villkor fér kompensation av moms pa kostnaderna.

Det ska noteras att vid tillhandhallande av byggtjanster till en kommun s& presumeras det inte att
kommunen inte endast tillfalligt tillhandahaller byggtjanster. Det maste darfor avgoras fran fall till fall
om kommunen &r en sadan beskattningsbar person som uppfyller kraven for att omvand
skattskyldighet ska tillampas.



4.6 Investeringar pa annans fastighet
Eftersom det kan finns andra fastigheter som inte 4gs av Trafikverket som kan paverkas av
byggnationen av elvégar ar det viktigt att beakta momskonsekvenserna for den fastigheten. En
beskattningsbar person kan ha rétt till avdrag for ingdende moms avseende investeringar som utforts
pa en fastighet som tillhor nagon annan och som kan komma nagon annan till nytta, under
forutsattning att det finns ett direkt och omedelbart samband mellan inkdpet och den beskattningsbara
personens momspliktiga verksamhet (se t ex EU-domstolens dom C-132/16 Iberdrola). Detta innebar
att staten skulle kunna kompenseras for momskostnader som avser investeringar pa en annan persons
fastighet.

5 Drifts och intaktsfas

5.1 Forsaljning av el
Som vi forstar det kommer el att saljas for att komma de som laddar sina fordon vid transport pa
aktuell elvég till godo. Hanteringen av varor och tjanster skiljer sig at fran ett momsperspektiv. Darfor
maste en grundlaggande distinktion mellan vara och tjanst goras for att kunna faststalla
momseffekterna vid elforsaljningen.

El definieras i momslagen som en vara (1 kap 6 § ML). Det innebar att den som tillhandhaller el
tillhandhaller varor och maste darfér beakta ML:s omsattningslandsregler for varor. Enligt 5 kap 2 § 1
st. 2 framgar att som utgangspunkt ar en vara omsatt inom Sverige om varan finns har i landet da
saljaren, koparen eller nagon annan pabdrjar transporten till kdparen. For gas, el, varme och kyla (som
alla utgdr varor ur ett momsperspektiv) ar dock transporten inte den avgérande faktorn vid bedémning
av omsattningslandet.

Om el séljs till en beskattningsbar aterforsaljare ar elen omsatt i Sverige om den beskattningsbara
aterforsaljaren har satet for sin ekonomiska verksamhet har eller en fast etablering i Sverige till vilken
elen tillhandhalls (5 kap 2 ¢ § ML). Enligt 5 kap 2 ¢ § 4 st. ar en beskattningsbar aterforsaljare en
beskattningsbar person vars huvudsakliga verksamhet nér det galler kdp av gas, el, varme eller kyla
bestar i att sdlja sadana varor vidare och vars egen konsumtion av dessa varor ar férsumbar.

Om el inte séljs till en beskattningsbar aterforsaljare, sa ar elen omsatt i Sverige om koparens faktiska
anvandning och forbrukning av varan ager rum i Sverige och omsattningen inte omfattasav 2 ¢ § (5
kap 2 d §). Om elen inte helt forbrukas av koparen, ska den aterstaende delen av elen dnda anses ha
anvants och forbrukats i Sverige, om kdparen antingen har satet for sin ekonomiska verksamhet i
Sverige eller har ett fast etableringsstélle har for vilket elen levereras. Om képaren varken har eller
utomlands har ett sadant séte eller fast etableringsstélle, ska elen anses omsatt i Sverige, om koparen ar
bosatt eller stadigvarande vistas hér i landet (5 kap 2 d § 2 st.).

For det fall staten kommer att silja el i samband med nyttjandet av elvag kommer detta saledes att
utgéra momspliktiga transaktioner och utgaende moms ska tas ut. Det kan ocksa noteras att
exempelvis upplatelse av elvag kan anses som momspliktigt om det utgor en del av, och ar
underordnat, tillhandahallandet av el.

5.2 Elinstallation med leverans av el
Som namnts i avsnitt 4.4 sa ar utgangspunkten att nar en entreprendr tillhandhaller byggtjanster sa
anses de varor som de tillhandhaller i samband med byggtjansterna som underordnade byggtjansterna.
Om en entreprendr i samband med att de utfor elinstallationer levererar el till en kbpare ses hela
leveransen som tillhandhallande av byggtjanst, under vissa forutsattningar.

Om entreprendren som utfor elinstallationen ocksa ager elledningar fram till en viss leveranspunkt och
tar ut en anslutningsavgift for elen av kdparen, kan tillhandahallandet istallet anses utgora en leverans
av el med underordnad installation. Hela leveransen ska da behandlas som en leverans av vara och inte



tillhandhallande av en tjanst. Leverantoren ska darfor under de forutsattningarna fakturera képaren
med moms (under forutsattning av forsaljningen av elen ar omsatt i Sverige, se ovan) dven om
kdparen kan anses utgora ett “byggbolag” ur momshénseende. Som ovan nimnt &r momsen en
transaktionsbaserad skatt och leverantéren kan darfor behova tillhandhalla vissa installationer med
omvand skattskyldighet och vissa med moms beroende pa vad som tillhandhalls, och till vem.

5.3 Avgifter i samband med upplatelse av elvag
Nar elvagarna ar fardiga kommer Transportstyrelsen ansvara for avgifter i samband med att vagen
anvénds.! Avgiften bendmns “brukaravgiften” och ar narmast att jamfora med andra
infrastrukturavgifter eller véagtullar.

6 En specifik momsbeddmning

6.1 Elvdgar och den momsmassiga fastighetsdefinitionen
I den momsmassiga definitionen av fastighet, som framgar av stycke 3.1 ovan,ar det punkt a) “varje
bestamd del av jorden, pa eller under dess yta, som det ar mojligt att ga eller besitta” samt punkt b)
»varje byggnad eller konstruktion som har fasts vid eller i marken, ovan eller under havsnivan, och
som varken kan monteras ned eller flyttas med latthet” som blir mest relevanta i detta avseende.
Trafikverket ager idag strackan langs E22 dar arbetet ska utféras. Vagen kan otvetydigt ses som
fastighet ur ett momsperspektiv da det utgor en bestamd del av jorden. Som framgar av punkt a, ar det
en bred definition som &ven omfattar det som finns under marken t.ex. olja och mineraler, men dven
trad och andra véxter innan de avlagsnas fran sina rétter eller fran jorden. Den marken som staten,
genom Trafikverket, ska &ga utgor darfor fastighet ur ett momsperspektiv och momsmassiga regler
avseende fastigheter maste saledes beaktas. | det avsedda arbetet ar det sannolikt byggtjanster som ska
beaktas.

6.2 Upplatelse eller dverlatelse av fastighet
Utifran de omstandigheter som vi har tagit del av framgar det inte om Trafikverket avser att upplata
hela eller delar av stréckan till en annan part under byggnationen av elvégen eller nér arbetet ar utfort.
Det & mojligt att det i framtiden kan bli aktuellt med en upplatelse av elvagarna till en annan part som
hanterar driften av elvagarna. Det ar darfor viktigt att beakta momsreglerna avseende upplatelse och
overlatelse av fastighet och erinras om att detta, som huvudregel, &r fran moms undantagna
transaktioner. Vid Gverlatelse av fastighet dr det viktigt att beakta jamkningsreglerna och sékerstalla
att korrekta jamkningshandlingar verlats till en potentiell kopare.

For det fall att fastigheter dverlats till en kdpare som sedan upplater fastigheten till staten sa &r det
mojligt att tillampa reglerna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning till staten eller kommuner.

6.3 Byggtjanster
Trafikverket kommer upphandla byggnationen av elvagarna fran en sjalvstandig entreprendr. | var
mening &r det sannolikt att entreprendren skulle kunna utgéra ett byggbolag ur momshénseende vid
byggnation av elvégar.

Det dr troligt att entreprendren koper in tjinster som omfattas av reglerna for omvand skattskyldighet
(t.ex. mark- och grundarbeten, bygg- och anldggningsarbeten samt arbetskraft for att utfora detta
arbete). Da staten, dvs Trafikverket, ses som en beskattningsbar person som omfattas av reglerna for
omvand skattskyldighet s& kommer entreprendren i praktiken képa in och salja vidare tjanster till ett
“byggbolag”. De tjinster som entreprendren kdper in fran underentreprendrer som utfor detta arbete
ska darfor inte faktureras entreprenéren med moms utan med en hanvisning till omvénd

L ”Regler for statliga ndtverk”, SOU 2021:73, s. 91.



betalningsskyldighet/omvand skattskyldighet. Entreprendren ska i sin tur tillhandhalla dessa tjanster
till staten med omvénd skattskyldighet.

Det &r viktigt att dessa regler hanteras korrekt da de &r obligatoriska nar kraven ar uppfyllda. Om
underentreprendrer fakturerar entreprendren med moms for vilket entreprendren gor avdrag i sin
momsdeklaration sa har entreprendren sannolikt gjort ett felaktigt avdrag for den ingdende momsen.
Den utgdende momsen som underentreprendren fakturerat utgor felaktigt debiterad moms. Det
foreligger ingen avdragsrétt for felaktigt debiterad moms. Om Skatteverket granskar denna hantering
skulle de sannolikt neka avdraget och pafora entreprendren ett skattetillagg om 20 % av den felaktigt
avdragna momsen.

For att undvika felaktiga avdrag for ingaende moms bor entreprendren be underentreprenorer stalla ut
kreditnotor av de gamla fakturorna och uppratta nya fakturor utan moms med hanvisning till omvénd
betalningsskyldighet. De nya fakturorna ska utgora tillrackligt underlag for entreprendrens hantering
av momsen (under férutsattning att de ar korrekta).

Om entreprendren i sin tur felaktigt debiterar utgaende moms pa fakturor till Trafikverket (for
ovannamnda tjanster) sa finns det ingen risk for entreprendren ur ett momsperspektiv, under
forutséttning att den felaktigt debiterade momsen redovisas in till Skatteverket. Daremot bor
entreprendren kreditera fakturorna och stélla ut nya fakturor som uppfyller kraven fér omvénd
skattskyldighet.

Att entreprendren fakturerar Trafikverket korrekt (dvs med omvand skattskyldighet) &r ocksa
synnerligen viktigt for Trafikverket. Trafikverket kompenseras for ingdende moms genom det statliga
kompensationssystemet for moms, men detta forutsatter att momsen ar korrekt debiterad enligt ML.
Om entreprendren felaktigt fakturerar Trafikverket med moms finns det en risk att Trafikverket inte
kan kompenseras for den felaktigt debiterade momsen. Den blir saledes en kostnad for Trafikverket,
om inte entreprendren krediterar fakturorna och staller ut nya korrekta fakturor utan moms. Det &r
saledes viktigt att momshanteringen av byggtjanster hanteras korrekt i varje led.

6.4 Tillhandhallande av el
Om en elleverantor tillhandhaller el i samband med installation av elledningar &r det viktigt att den
upphandlande entreprendren beddmer om detta ska ses som en leverans av vara, dvs el med
underordnad installation, eller om detta &r en byggtjanst med underordnad vara. En felaktig
momshantering kan leda till att utgdende moms pafors i efterhand eller att kdparen nekas avdrag for
ingaende moms. Eventuella felaktiga fakturor maste krediteras och nya korrekta fakturor maste stallas
ut.

Nar elvagen tagits i bruk sa kommer Trafikverket kopa in el fran en elleverantdr. Momshanteringen
kan skilja sig at beroende pa om koparen ar en beskattningsbar aterforsaljare eller inte. | detta fall kan
elleverantdren vara bade en svensk och en utlandsk beskattningsbar person. Det avgoérande for
momshanteringen av elen &r dock koparens status. Trafikverket &r som statlig myndighet en
beskattningsbar person i Sverige. Det har darfor ingen betydelse om Trafikverket &r en beskattningsbar
aterforsaljare eller inte da elen alltid anses vara omsatt och ska beskattas i Sverige, antingen da
Trafikverket (som beskattningsbar aterforsaljare) ar etablerad i Sverige eller for att elen konsumeras i
sin helhet i Sverige.

6.5 Avgifter for att nyttja vagen
Som ovan namnt anses dock inte staten bedriva momspliktiga verksamhet om de agerar i ett led av sin
myndighetsutévning. Vagtullar och infrastrukturavgifter anses utgéra en del i en myndighetsutévning



om de debiteras av ett offentligrattsligt organ.? Av “Regler for statliga nitverk”, SOU 2021:73, s. 194
anges foljande:

“Statens tillhandahdllande av elviigar avser ett statligt dtagande pd samma sdtt som ansvaret for
annan transportinfrastruktur. Utbyggnaden avser statliga vagar dar staten ar vaghallare och ska
finansieras fran statsbudgeten och utgor ett offentligt monopol, och bér enligt utredningens
bedomning falla under begreppet myndighetsutovning.”

Utredningen framhéaver att brukaravgifter som debiteras for anvandning av elvéagar saledes ocksa bor
ses som avgifter som debiteras i led av myndighetsutdvning. Sadana avgifter ska darfor inte inkludera
nagon moms.

Det finns dock ett undantag i 4 kap. 7 § forsta stycket 1 ML som innebér att en verksamhet ska ses
som yrkesmassig, om behandlingen av omsattningen som icke yrkesmassig verksamhet skulle leda till
betydande snedvridning av konkurrensen. Detta innebdr att om elvégar anses, eller i framtiden
kommer att anses, konkurrera med exempelvis laddningsstationer for fordon eller annan laddnings-
infrastruktur pa ett sadant vis att betydande snedvridning av konkurrensen uppstar, kommer
brukaravgifter istéllet anses vara yrkesmassig och momspliktig. Detta kan behdva undersdkas
narmare, exempelvis med anledning av utvecklingen pa omradet och eventuella kommande
marknadsaktorers framtida tillhandahallanden.

6.5.1 Avgifter for leverans av el
Brukaravgifter ska inte faktureras med moms under forutséattning att de inte ses som underordnade
leveransen av el Trafikverket ska kdpa elen fran elleverantdrer och det ar Trafikverket som forser
elvagarna med el. Brukaravgiften definieras som en avgift for att anvénda elvagen® och ska beraknas
utifran bl.a. driftskostnader och ersattning for forbrukad el som ska motsvara kostnaden for inkép av
levererad el, inklusive kostnader for administration av inkdp och leverans av el .

En momsmassig bedomning maste saledes goras fran fall till fall om brukaravgiften ska ses som en
avgift for att Trafikverket tillhandhaller elen. Om elen anses vara det huvudsakliga tillhandhallandet sa
anses det, enligt ovannamnda utredning, inte vara ett led i myndighetsutdvning. Det ar da sannolikt att
brukaravgiften ska faktureras med moms. En liknelse kan i detta h&nseende goras till laddstolpar eller
laddstationer, som i praktiken blir alternativet till en elvéag. | det sammanhanget kan elen, i manga
sammanhang, anses vara den huvudsakliga leveransen till vilka dvriga tjanster (kartor med laddstolpar,
lista med laddstolpars tillganglighet etc) anses vara underordnade.® Detta bor undersokas narmare nar
det faststallts hur hanteringen ska ske.

6.6 Fakturering av avgifter mellan myndigheter
Aven om Transportstyrelsen ska fakturera brukaravgiften till de som nyttjar vagen sa ska Trafikverket
i sin tur fakturera brukaravgiften av Transportstyrelsen. Det framgar inte av utredningen om
Transportstyrelsen enbart formedlar brukaravgiften till Trafikverket eller om Transportstyrelsen dven
tar ut en avgift for t.ex. administrering av avgiftsinhdmtningen. Brukaravgiften i sig ar inte
momspliktig men administrativa avgifter & som huvudregel momspliktiga. Som ovan namnts s ses
staten dock som ett réattssubjekt och avgifter for utforda tjanster ses darfér inte som momspliktiga
omsdttningar mellan Trafikverket och Transportstyrelsen. Eventuella avgifter i samband med driften
av elvdagen mellan myndigheter ska darfor faktureras utan moms.

2 50U 2021:73, . 193.

¥ SOU 2021:73, s. 195.

4S0U 2021:73, s. 29.

® SOU 2021:73, s. 30.

& Mervardesskattekommitteen, 113e méte 3 June 2019 (Document A taxud.c.1(2019)6589787 — 972).
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7 Inkomstskatt

7.1 Sammanfattning
| egenskap av att vara en myndighet utgor Trafikverket en del av staten. Staten dr helt undantagen fran
inkomstskattskyldighet. Nagra inkomstskattemassiga konsekvenser for Trafikverket bor darmed inte
uppsta som en foljd av Trafikverkets upphandling (genom entreprendrer), installation och drift av
elvagar.
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