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Sammanfattning

Arbetspaketet legala aspekter, regelverk och tillstand omfattar en genomgang av och analys av
regelverk som ar relevanta for elvag och Genomforbarhetsstudie elvagspilot E22. Granskningen och
analysen i arbetspaketet ska ha en forankring till en, for projektet, relevant vagstracka. Syftet ar att i ett
tidigt skede upptécka legala hinder och risker i ett tdnkbart framtida projekt omfattande anléggande
och drift av elvég langs en stracka av E22.

Forutom granskning av géllande lagstiftning, slutbetankanden fran genomforda statliga utredningar,
myndighetspublikationer och andra pagaende elvagsprojekt, har en viktig aspekt ocksa varit att fanga
nulagesstatus i det legala landskapet i ett omrade dar teknisk utveckling och bl.a. uppfyllandet av
klimatmassiga ambitioner kraver en uppdaterad lagstiftning.

Arbetspaketets huvudsakliga slutsatser ar att Genomforbarhetsstudie elvagspilot E22 kréver en statlig
inblandning givet statens, genom Trafikverket, roll som vaghallare och darmed ansvar att bygga vag.
For att mojliggora anlaggande av elvag som infrastruktur finns forslag pa dels andring av befintlig
vaglag (1971:948) for att inkludera elvagens elanlaggningar i begreppet vaganordning och dels forslag
pa justering av ellag (1997:857) for en forbattrad framkomlighet att forlagga elledningar med eller
utan koncessionsplikt.

Ytterligare slutsatser, kopplade till anldggande av elvag langs en granskad stracka av E22 mellan
Sélvesborg och Karlshamn &r att det 1angs strackningen finns flera mojliga konkurrerande intressen
som kan behova beaktas i en vagplaneprocess. Kartlagda intressen bestar i fastighets- och
miljorattsliga intressen kopplade till ianspraktagande av mark for elvagens anlaggningar, riksintressen
for det rorliga friluftslivet och totalforsvarets anlaggningar och Natura 2000-omrade samt befintliga
detaljplaner.

I rapporten lyfts ocksa fram regelverk, kopplade till sékerhet och skydd samt social hallbarhet, som far
en succesivt okad betydelse i projekt sisom Genomforbarhetsstudie elvagspilot E22.
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. Introduktion

I.1. Utgangspunkter: Legala aspekter, regelverk och tillstand
Inom ramen for det arbetspaket i Genomforbarhetsstudie elvagspilot E22 (”Genomforbarhetsstudien™)
som EY tilldelats, har EY Law utfort en juridisk genomgang och analys, som syftar till att tidigt
upptéacka legala hinder och risker i ett tdnkbart framtida projektupplégg. Arbetet har utforts i steg som
inledningsvis inneburit en Gversiktlig genomgang av relevant lagstiftning och kort redogérelse av
specifika bestdmmelser som kan bli aktuella att granska vidare i ett senare skede. Vidare analys har
kunnat utforas i takt med att preliminéra resultat har tagits fram i projektets dvriga delar.

Det fortjanas att redan inledningsvis namna att det inte finns nagot gallande, enhetligt, svenskt
regelverk som reglerar anlaggandet och driften av specifikt elvagar. Utifran denna utgangspunkt
omfattar denna legala granskning den relevanta, befintliga, svenska lagstiftningen och andra rattskéllor
som ar eller kan tankas bli tillampbara vid anlaggande och drift av elvag. En ytterligare utgangspunkt,
tillika avgrénsning av denna legala granskning och analys ar att elvag, som transportinfrastruktur och
anléggning, forutsétts vara forenlig med svensk lagstiftning.

Tyngdpunkten i granskningen ligger pa befintlig vaglagstiftning (vaglag (1971:948)) och ellagstiftning
(ellag (1997:857)), omfattande lagstiftning, forordning och i mindre omfattning réttspraxis. Darutéver
har beaktats myndighetsforeskrifter och betankanden i utredningar som genomforts med avseende pa
en framtida etablering av elvéagar. En avgransning har gjorts i forhallande till regelverken for offentlig
upphandling, som visserligen utgér en mycket relevant aspekt av anlaggning och drift av
infrastrukturanlaggningar dar staten eller annat offentligt och upphandlingspliktigt organ &r inblandat.
Aspekter pa den offentliga upphandlingen redogors i Arbetspaket Upphandlingsformer.

Den legala granskningen och analysen beaktar ocksa lokala forutsattningar och aspekter vid den for
projektet aktuella vagstrackan. Da granskningar i andra arbetspaket, under respektive arbetspakets
utfoérande, kommit att beakta strackningar langs E22 i storre eller mindre omfattning, har fér denna
legala granskning beaktats stackningen E22 mellan Sélvesborg och Karlshamn.

Genomforandet av den legala granskningen och analysen har skett i tre etapper, vilka beskrivs nedan.
Arbetet i varje etapp presenteras i denna rapport i ett sammanhang.

|.2. Etapp |; Overgripande beskrivning av lagrum
Utifran genomgang av beskrivningar av Genomforbarhetsstudien, preliminara beskrivningar av
Genomforbarhetsstudiens omfattning, mdjliga affarsmodeller och jamférbara projekt har relevanta
lagrum identifierats och beskrivits évergripande.

|.3. Etapp 2; ldentifiering av legala risker och hinder
Utifran analys av de lagrum som 6évergripande beskrivits i etapp 1, i forhallande till scenarier om
teknikval, intressenter, genomférandeform och upphandlingsutformning och lokala forutsattningar, har
legala risker och hinder identifierats och redogjorts for i etapp 2.

|.4. Etapp 3; Formulera overgripande slutsatser
Slutsatser som kan dras fran den dvergripande beskrivningen av lagrum och identifieringen av legala
risker och hinder har sammanstallts i etapp 3. Sammanstallningen omfattar ocksa delvis Gvervaganden
kring behovet av ytterligare och/eller fordjupad juridisk analys inom identifierade omraden.



2. Introduktion till legal granskning

2.1. Inledning
Vid en genomgang av, och redogorelse for, lagstiftning i anslutning till elvagar behéver man forst
beakta att den tekniska utvecklingen och lagstiftningen inte har kommit lika langt. | flera lander pagar
testprojekt kring anvandandet av elvagar utifran befintlig teknik. Daremot har inget land, Sverige
inkluderat, i skrivande stund fattat beslut om att anldagga elvagar i stérre skala. Det finns heller inga
regelverk som utformats och beslutats om, for anlaggandet och anvandningen av elvégar, &ven om
arbetet med detta pagar.

I augusti 2021 presenterade Elvéagsutredningen ett forslag till regelverk for byggande, drift och
underhall av elvagar i Sverige, SOU 2021:73. Utredningen har genomforts efter beslut fran regeringen
den 14 oktober 2020, mot bakgrund av bl.a. EU-kommissionens klimatpaket Fit for 55 som innehaller
forslag pa atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser med 55 procent fram till 2030, jamfort
med 1990 ars nivaer.

Den legala granskningen inom ramen for Genomforbarhetsstudien har, mot bakgrund av ovan, behdvt
utga fran narliggande befintlig lagstiftning, primart vaglag (1971:948) och ellag (1997:857) samt
darutoéver Elvagsutredningens foreslagna regelverk.

2.2. Befintlig elvagsteknik — en introduktion
For forstaelse av den legala redogorelsen bor mycket dversiktligt beskrivas de fyra elvéagstekniker for
kontinuerlig fordonsnara 6verforing av el fran infrastrukturen till fordon, som har demonstrerats i
Sverige. Dessa ar:

- Konduktiv dverforing via luftledning — innebarande att elstolpar som haller den luftburna
ledningen uppfors langst vagen. Ledningen &r ansluten till en transformator som i sig &r
ansluten till ett regionnat, vilket i sin tur ar anslutet till ett kraftnat. Fordon forses med strém
fran ledningen till en pantograf som ar monterad pa fordonet.

- Konduktiv dverféring via en skena som dar monterad i vagen eller monterad pa vagen, dvs. tva
olika tekniker. Fordon férses med strém genom en stromavtagare (sldpkontakt) under
fordonet.

- Induktiv 6verforing dar spolar under asfalten dverfor el till fordon genom elektromagnetiska
falt fran vagkroppen. Tekniken innebar en stromdverforing mellan vag och fordon utan fysisk
kontakt i och med att dverforingstekniken ligger under vagbanan.

3. Legal granskning

3.1. Anlaggandet av elviag — vaglagstiftning och markatkomst
Véglagen (1971:948) omfattar bestammelser for allman vag, vilket innebar vag som upplatits for
allman samfardsel. Detta inkluderar bestammelser om anlaggande av vég, rétten att iansprakta mark
for vag (vagratt), driften, sakerheten, férvaltningen och indragning av, och for, allmén vag.

3.2. Vaganordning
Anlaggandet av elvég innebér i Genomforbarhetsstudien att tillfora teknik till befintlig vag for vagens
brukande som elvag. | forhallande till definitionen av vég i 2 § vaglagen behdver man lokalisera hur
elvagens olika komponenter, vilka beror pa teknikval (se punkt 2.2, ovan), forhaller sig till den givna
definitionen av begreppet vaganordning. Att faststalla elvagens forhallande till lagens definition av
vag blir viktigt eftersom lagstiftningen reglerar aspekter av uppférande och drift av vag.



2 § Till vag hor vdgbana och 6vriga vaganordningar.

Anordning, som stadigvarande behdvs for vigens bestand, drift eller brukande och som kommit till stand
genom vaghallarens forsorg eller Gvertagits av denne, ar vaganordning. Véaganordning ar ocksa sadan till vag
ansluten brygga eller farja med farjelage som behdvs for allman samfardsel eller annars kan antagas fa
synnerlig betydelse for det allminna och som kommit till stdnd genom véghallarens forsorg eller Gvertagits
av denne.

Regeringen kan foreskriva ytterligare villkor for att anordning, brygga eller farja skall raknas som
vaganordning. Lag (1981:861).

3§ Vagomrade utgors av den mark eller det utrymme som har tagits i ansprak fér vaganordning. Lag
(2005:940).

En vaganordning ska enligt definition ha uppforts av vaghallaren eller Gvertagits av vaghallaren och
behdvas for vagens bestand eller brukande. Exempel pa vaganordning enligt lagforarbeten?® ar: slant,
bankett, dike, upplagsplats, trumma, skyddsvérn, vagmarke, bro, stangsel, tryckbank, avschaktning,
tackt in- eller utlopp for trumma, vandplats, trafikplats, permanent snoskarm, hallplats, parkeringsplats
och rastplats. Genom rattspraxis har vidare fastslagits att en pumpanlaggning till en (enskild) vag som
I6per under en motorvag (allman vag) &r att betrakta som en vaganordning (till den enskilda véagen).2

Begreppet elvag, och den teknik som ar vasentlig for elvag, ar nytt i forhallande till definitionen av
vaganordning och oaktat att elvagens komponenter kommer att behovas for vagens bestand, drift och
brukande som elvég, har det funnits, och finns alltjdmt, en ovisshet i om elvdgens komponenter
omfattas av begreppet vaganordning. Trafikverkets uppfattning ar att det &r osakert om samtliga delar
av en anl&ggning for dverforing av el for framdrift av fordon kan anses utgdra en vaganordning enligt
nuvarande lagstiftning.® Trafikverkets installning forhaller sig till begreppet vagratt, enligt punkt 3.3,
nedan.

I Elvagsutredningens slutbetankande* foreslas att vaglagen tillfors en ny paragraf (2 a §) med
innebdrden att elektrisk anldggning som dr avsedd for dverforing av elektrisk energi till fordon under
fard ska utgora en vaganordning. | ett andra stycke till paragrafen definieras elvdg som en vag som har
kompletterats med anlaggning enligt forsta stycket. Foreslagen ny bestdimmelse innebér att elvagens
komponenter inordnads i vaglagen, vilken avses reglera ocksa elvagar. Annu har inte
lagstiftningsprocessen kommit langre an just Elvagsutredningens slutbetdnkande.

2 a 8§ En elektrisk anléaggning avsedd for dverforing av elektrisk energi till fordon under fard utgdr en
vaganordning.

Med elvég avses enligt denna lag en vég som har kompletterats med en anlaggning enligt forsta stycket.

Ur ett legalt perspektiv noteras att den lagtekniska inkorporeringen av elvagstekniken (oaktat vilken
elvagsteknik man talar om) i svensk lag, foreslas ske genom att justera befintlig lagstiftning snarare an
att skapa nya separat regelverk/lagar.

1 Se prop. 1971:123 s. 111 ff. och s. 146 ff.

2 NJA 1983 s. 745.

3 Trafikverket, Nationell fardplan for elvagar, 2017-11-29, s. 38.
4 S0U 2021:73 Regler for statliga elvégar, s. 27.



3.3. Vagratt
Vagratten ar den ratt med vilken vaghallaren, (begreppet vaghallare behandlas nedan), tar mark eller
annat utrymme for vég i ansprak med stod i en faststalld vagplan, eller i sarskilda fall med stéd i en
skriftlig 6verenskommelse med markagaren. For att vagratt ska kunna erhallas till de anlaggningar
som utgor vag, dvs. vagbana och vaganordningar, ar det avgdrande att elvagens komponenter omfattas
av begreppet vaganordning. Enligt vad som anges i punkt 3.2 ovan foreslas elektrisk anlaggning
avsedd for dverforing av elektrisk energi till fordon under fard omfattas av begreppet véganordning.

30 8 Vagratt innefattar ratt for vaghallaren att nyttja mark eller annat utrymme som behdvs for en vég, trots
den ratt som nagon annan kan ha till fastigheten. I den man nagon inskrankning inte har gjorts i vagplanen, i
en skriftlig dverenskommelse eller i ett beslut om forandring av enskild vdg till allmén, ger vagrétt &ven i
ovrigt vaghallaren ratt att i fastighetsagarens stalle

1. bestamma 6ver markens eller utrymmets anvandning under den tid vagratten bestar, och

2. tillgodogora sig alster och andra tillgangar som kan utvinnas ur marken eller utrymmet. Lag (2012:439).

3.4. Vaghillare

58§ Staten ar vaghallare for allmanna vagar. Om det framjar en god och rationell vaghallning far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, besluta att en kommun skall vara vaghéllare
inom kommunen.

Beslutet kan begrénsas till att avse vissa végar eller vissa omraden inom kommunen. Lag (1986:636).

6§ Trafikverket handhar vaghallningen for statens rakning och har tillsyn 6ver kommunernas vaghéllning.

Véaghallningsmyndighet ar, da staten ar vaghallare, den till Trafikverket hérande regionala forvaltning som
regeringen bestammer och, d& en kommun &r vaghallare, den kommunala namnd som kommunfullmaktige
utser dartill. Lag (2010:92).

Som framgar av 5 § véaglagen &r staten, eller kommunen om detta anses framja en god och rationell
vaghallning, vaghallare. Vaghallningen handhas for statens rakning av Trafikverket. Detta maste
betraktas i forhallande till 30 § vaglagen dar det framgar att det ar vaghallaren som har rétt att
iansprakta mark med végratt. Nuvarande lagstiftning kommer pa sa sétt att inskranka
Genomforbarhetsstudien med avseende pa vilken aktor som ska anldgga elvag.

I sammanhanget behévs uppmarksammas att vaglagen reglerar aliman vag dér staten eller kommunen
ar vaghallare. Elvagsutredningens direktiv anger ocksa att utredningen ska foresla ett regelverk for just
statliga elvagar. Genom Elvagsutredningen saknas darfor alltjamt perspektivet att elvag skulle kunna
anléggas och driftas genom andra former av samarbeten &n genom statlig, eller méjligen kommunal,
inblandning. Man maste ocksa ha i atanke att Elvagsutredningen tar sikte pa allmén (statlig) vag. |
utredningens slutbetankande namns att elvagar ocksa kan anlaggas av kommuner och privata aktorer
och att utredningen inte ska utgdra hinder for en sadan utveckling av elvagar. Utredningen som sadan,
foreslar daremot inte nagra I6sningar for detta utan tar endast sikte pa anlaggande och anvandning av
statliga elvagar.® Nagon annan innebord av begreppet vaghallare foreslas darmed inte (eftersom detta
maste anses ligga utanfor utredningens syfte). Detta bor innebara att endast staten eller méjligen
kommun kan vara véaghallare och att ett uppforande av elvéag utan statlig inblandning endast kan ske pa
privat vag.

550U 2021:73 Regler for statliga elvdgar, s. 53.



3.5. Byggande av vag

10 8§ Med byggande av vag avses att anlédgga en ny vég och att bygga om en vég.

Ny vag far anlaggas, om vagen behovs for allman samfardsel eller annars kan antas fa synnerlig betydelse
for det allménna.

En vag far byggas om, nar det ar motiverat fran allman synpunkt.

En atgéard pa en befintlig vag ska inte anses vara byggande av vag om

1. atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, och

2. berorda fastighetségare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett att mark eller annat utrymme
fér tas i ansprak. Lag (2012:439).

14 a § Den som avser att bygga en vég ska uppratta en vagplan.

Om en vag behdver anlaggas eller byggas om pa grund av ett jarnvagsprojekt, far vagen i stéllet regleras i en
jarnvagsplan enligt 2 kap. 19 § andra stycket lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag. | sa fall ska 14 b-
18 b 8§ inte tillampas. Vid tillampningen av dvriga bestdimmelser i denna lag ska jarnvégsplanen, nér det
galler vagen, likstallas med en végplan. Lag (2013:316).

Begreppet vaghallning (definierat i 4 § vaglagen) omfattar byggande av vég och drift av vag. Som
framgar i 10 § vaglagen gors en atskillnad av byggande av vag och att bygga om en vag. Byggande av
vag kraver enligt 14 a 8 vaglagen att en vagplan upprattas. Vagplanen ska enligt 16 a § vaglagen besta
av en karta 6ver omradet jamte redogorelser for bl.a. skyddsatgarder, verksamheter, bygglovsbefriade
atgarder samt underlag for motiv till vald lokalisering och utformning, sammanstallning av synpunkter
under samrad och behandling av dessa samt eventuell miljokonsekvensbeskrivning.

Kravet pa formell fysisk planering &r lagre nar det galler att bygga om en vag eller atgérder pa
befintlig vag.® Att en ny funktion laggs till en vag har dock bedomts krava en ny véagplan. Trafikverket
har ansett det sannolikt att elektrifiering av véag for anlaggande av elvag utgor en ny funktion.” Har
fortjanas att papekas att vaghallning, omfattande byggande av vég, i vaglagens mening far anses vara
vaghallarens, dvs. primart statens, ansvar.

3.6. Anlaggande med Trafikverkets tillstand
Som konstateras ovan, i punkt 3.2, utgér vaganordning del av begreppet allmén vag och végratt den
ratt med vilken vaghallaren ianspraktar mark for allman vag (omfattande vaganordning). Vidare har
konstaterats att en vaganordning har tillkommit genom vaghallarens forsorg eller dverlatits till
vaghallaren. Det kan ifragaséttas om infrastruktur som uppfors och dgs av annan an véaghallaren
(staten) kan vara vaganordning. Vidare kan ifragaséttas om mark for sadan infrastruktur kan
ianspraktas med stod i vaglagen (vagratt).

Genom 43 § vaglagen kan Trafikverket bevilja tillstand for uppférande av anlaggning inom
vagomrade samt meddela behévliga foreskrifter med anledning av tillstandet. Denna mojlighet bor
granskas narmre eftersom detta skulle kunna méjliggéra for uppférande och dgande av infrastruktur
inom vagomradet av annan &n vaghallaren (staten). Detta beaktat att géllande lagstiftning och dess
forarbeten inte stiftats med beaktande av elvédg. Elvagsutredningen betonar dock i sitt slutbetdnkande
att utgangspunkten for (dess utredning) &r att utbyggnad, drift och underhall av statliga elvagar &r ett

& Karnov — lagkommentar till 10 § véglagen.
" Trafikverket, Nationell fardplan for elvagar 2017-11-29, s. 38.
8 Se harom Trafikverket, Nationell fardplan for elvagar 2017-11-29, s. 38.



statligt dtagande pa samma satt som ansvaret for annan statlig transportinfrastruktur. Investeringar i
transportinfrastruktur sker ocksa i regel med anslag fran statens budget.®

Markatkomst for sddan infrastruktur kan sannolikt inte 16sas genom vagratt utan maste istallet 16sas
genom frivilliga 6verenskommelser sasom ledningsratt eller genom expropriation initierad av
anlaggningsagaren.

43 8 Inom ett vagomrade far inte utan vaghallningsmyndighetens tillstand

1. uppfdras byggnader, goras tillbyggnader eller utféras andra anldggningar,

2. vidtas andra atgéarder som kan inverka menligt pa trafiksakerheten eller vara till olagenhet for vagens
bestand, drift eller brukande.

I samband med tillstand far vaghallningsmyndigheten meddela de foreskrifter som behovs. Ett tillstand kan
nar som helst aterkallas.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte for sadant arbete som avses i 44 §.

Om tillstdnd saknas eller har aterkallats, far vaghallningsmyndigheten vidta de &tgarder som behovs for
rattelse. Lag (1987:459).

44 8§ Inom ett vagomrade far det inte utan vaghallningsmyndighetens tillstand
1. dras elektriska ledningar, vattenledningar eller andra ledningar,
2. utforas arbeten pa en redan dragen ledning.

Véaghallningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och om ratt till upplag eller annan
anordning som behovs med hansyn till vagens bestand, drift eller brukande.

Tillstand enligt forsta stycket behovs inte nar tillstand har meddelats enligt annan lag eller forfattning och
anmalan om arbetet har gjorts hos vaghallningsmyndigheten.

Om det pa grund av en intraffad skada kravs skyndsam reparation av en ledning som har dragits inom ett
vagomrade, far arbetet pabdrjas utan tillstand eller anmélan. Ledningens dgare ska i sa fall snarast underratta
vaghallningsmyndigheten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket begars for ledningar som ska inga i ett elektroniskt kommunikationsnét for
allmant d&ndamal, ska vaghallningsmyndigheten avgora drendet inom fyra manader fran det att ansokan kom
in till myndigheten, om inte langre tid & nddvandig med hansyn till &rendets omfattning eller andra sarskilda
omstandigheter. Overskrids denna tid, ska den som har begért tillstdndet underrattas om orsakerna till

detta. Lag (2016:535).

3.7. Ellagstiftning
Vid elektrifiering av vag och for Genomforbarhetsstudien kommer ellagstiftningen att vara central att
forhalla sig till. Denna 6vergripande redogorelse behandlar primart ellag (1997:857) som bl.a. reglerar
elektriska anldggningar, natverksamhet, koncession och nattariffer enligt definitionerna i 1 kap. 2-5
88. | Genomforbarhetsstudien kommer dvervaganden behdva goras kring hur den elektriska
anlaggningen for 6verforing av el till fordon ska se ut, vem som lampligen kan uppféra sadan
anlaggning och med vilket stod en anlaggning kan uppféras. Dartill behover fragor om vem som ska
leverera el och hur betalning fran slutanvandaren ska ske utredas.

950U 2021:73 Regler for elvégar, s. 90.



1kap 2§ Med elektrisk anlaggning avses i denna lag en anlaggning med déri ingaende séarskilda foremal
for produktion, dverforing eller anvandning av el.

Om olika delar av en och samma anlaggning har skilda innehavare, anses varje sadan del som en sarskild
anlaggning.

Om en anlaggning for anvandning av el &r ansluten till en eller flera andra sddana anlaggningar och ar
anlaggningarna i samma innehavares hand, skall anldggningarna anses som en och samma anléggning.

1 kap 3 8 Elektriska anldggningar indelas med hénsyn till farlighetsgraden i starkstrémsanlaggningar och
svagstromsanlaggningar.

1 kap 4 8§ Med natverksamhet avses att stélla elektriska starkstromsledningar till férfogande for dverforing
av el. Till natverksamhet hor ocksa projektering, byggande och underhall av ledningar, stéllverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, métning och berdkning av 6verford effekt och
energi samt annan verksamhet som behdvs for att Gverfora el pa det elektriska natet.

Med anslutning av elektriska anlaggningar avses ocksa aterinkoppling av en befintlig anlaggning och
hojning av avtalad effekt i inmatnings- eller uttagspunkt.
Lag (1999:770).

1 kap58 Med nattariff avses avgifter och dvriga villkor for dverforing av el och for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnat.

3.8. Koncessionsplikt
Trafikverket har funnit att saval matarledningar (som forser elvagen med el) och vagelen ar att
betrakta som saval ledningar som starkstromsledningar, varfor dessa ar koncessionspliktiga
(tillstandspliktiga).l® Tveksamheter rader endast kring induktionstekniken, som Trafikverket i nuldget
inte vet om detta kan betraktas som en ledning i lagens mening. Koncessionen innebdr en ensamratt att
anlégga viss ledning. Den enskilda koncessionen ar férenad med villkor att galla for det specifika
elndtet.

2 kap 18 En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas utan tillstand (nitkoncession). Till
byggandet av en ledning riknas dven schaktning, skogsavverkning eller liknande &tgarder for att bereda plats
for ledningen. Lag (2013:207).

2 kap 38 En transformator- eller kopplingsstation som skall anslutas till en eller flera nya ledningar for
vilka det kravs nitkoncession for linje far inte borja byggas forran natkoncession har meddelats for byggande
av minst en av de nya ledningarna.

Koncessioner delas in i omradeskoncessioner och linjekoncessioner, dar omradeskoncessionen
omfattar ensamratt inom ett visst omrade (lokala natverk). For anlaggande av elnat inom omradet for
en befintlig omradeskoncession finns mojligheten att tilldelas en linjekoncession. Med tanke pa att
linjekoncessionen innebar ett intrang i befintlig omradeskoncession meddelas saddana sparsamt. Vid
byggandet av elledningar for elvag behdvs analyseras och beaktas eventuella befintliga
koncessionshavare for omradeskoncessioner och hur det inverkar pa majligheterna att erhalla en
linjekoncession.

10 Trafikverket, Rapport UHte 20-076, Matande elnét for elvégar — En dversikt tekniskt och juridiskt 2020-0915, s. 12.



3.9. Villkor for koncession
Ett flertal krav och bedémningskriterier ska uppfyllas for erhallande av koncession. Har kan bl.a.
namnas att anldggningen ska vara lamplig ur allmén synpunkt (2 kap. 6 8), med detta avses bl.a. att en
elanlaggning inte ska anlaggas inom omrade dér tillracklig overforingskapacitet redan finns och att
ledningar dras fram pa ett satt som medfor onddig skada for tredje man.'* Vidare ska sarskilda skal
finnas for att bevilja en nétkoncession for en linje om denna ar avsedd for en spanning som ar lagre an
berorda 6vriga omradeskoncessioner. Har beaktas den ensamréatt som tillkommer innehavaren av
omradeskoncession och om det ar avsevart dyrare att ansluta en ny stor elkonsument till det lokala
natet (omradeskoncessionen) an att ansluta till det regionala natet.? En natkoncession far inte heller
strida mot detaljplan eller omradeshestammelser. Bestammelsen &r ett uttryckfor
konsessionsprévningens samband med den fysiska planeringen, reglerad i plan- och bygglag
(2010:900).

2 kap 6 § Natkoncession far meddelas endast om anlaggningen ar lamplig fran allmén synpunkt.

2 kap 7 § En natkoncession for linje far endast om det finns sarskilda skal meddelas for en ledning som &r
avsedd for spanning som inte Gverstiger hogsta tillatna spanning for de omraden med natkoncession som
berdrs av ledningen.

2 kap 8 8 En natkoncession for linje far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser géras. Lag (1998:854).

3.10. Miljdbalkens hansynsregler och krav pa koncessionshavaren
Provningen av en natkoncession for linje ska beakta miljobalkens allménna hansynsregler, sarskilda
bestammelser om hushallning med mark och vatten for vissa omraden, miljénormer och
miljokvalitetsbedomningar, enligt vad som framgar i 2 kap. 8 a §. Detta innebér bl.a. att en
miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram.

2kap 8a8§ Vidprovning av fragor om meddelande av nitkoncession for linje ska bestimmelserna i 2—4
kap. och 5 kap. 3-5 och 18 88 miljobalken tillampas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en natkoncession for linje ska
1. frdgan om byggandet eller anvandandet kan antas medfora en betydande miljopéverkan avgéras i ett
sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 88 miljdbalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 8§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goéras, information Idmnas och samordning ske enligt 6 kap. 28—-46 8§
miljébalken, om en betydande miljopaverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 8 miljobalken, om lansstyrelsen beslutar
att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behéver fragor som har prévats i ett mal eller arende om
tillstand enligt miljobalken inte provas pa nytt i d&rendet om natkoncession. Om det i malet eller drendet om
tillstand enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta
effekter pd manniskors halsa och miljon som linjen kan medfora, beh6ver det inte finnas nagon sarskild
miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsarendet.

Lag (2018:1418).

Den som beviljas natkoncession kan, for att koncessionen ska vara giltig, alaggas krav pa att stélla
sakerhet for att ta bort ledningar och anlaggningar vid ett aterstallande av marken. Staten, kommuner,

11 Se prop. 1996/97:136 s. 122-123 och prop. 1993/94:162 s. 62—64.
12 Se prop. 1996/97:136 s. 123-124.



regioner och kommunalférbund omfattas inte av detta krav, vilket bor 6vervégas i
Genomforbarhetsstudien.

2kap 11 a8 En natkoncession far for sin giltighet goras beroende av att den som innehar koncessionen
staller sékerhet for kostnaderna att ta bort ledningen med tillhérande anléggningar och att vidta andra
atgarder for aterstallning. Staten, kommuner, regioner och kommunalforbund behdver inte stalla sakerhet.

Om det kan antas att den stallda sakerheten inte ldngre &r tillracklig, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, natmyndigheten besluta om ytterligare sakerhet.

| fraga om beskaffenheten av sikerheten galler 2 kap. 25 § utsokningsbalken. Sakerheten ska prévas av den
myndighet som prévar fragan om natkoncession och forvaras av lansstyrelsen.
Lag (2019:902).

Av intresse att beakta ar ocksa bestammelsen i 2 kap. 24 § om ledningsinnehavarens
ersattningsskyldighet for merkostnader for underhall av trafikled avseende ledning som dragits inom
trafikledens omrade. Ur ett kostnadsperspektiv bor har beaktas eventuella konsekvenser av att annan
an vaghallaren innehar elledningar. Regelverket som omgardar byggandet av elvég ar foremal for
oversyn, vilket maste avvaktas for att fa en helhetsbild 6ver hur elvag, omfattande dess infrastruktur,
kan anléggas liksom av vem.

2 kap 248 Om en ledning som har dragits fram inom omrade for en befintlig trafikled leder till 6kade
kostnader for trafikledens underhall, skall innehavaren av ledningen ersétta dessa 6kade kostnader.

I Genomforbarhetsstudien bor ocksa beaktas kravet pa tillstand for att Gverlata en natkoncession i 2
kap. 16 8§, for det fall Genomforbarhetsstudien 6vervéger en initial koncessionshavare som pa sikt
overlater koncessionen till en annan aktor.

2 kap 16 § En natkoncession far inte dverlatas utan tillstand.

Vid prévning av en ansdkan om overlatelse av natkoncession ska 10 § tillampas. Detsamma galler vid
provning av en ansdkan om nitkoncession i anledning av aterkallelse av en nitkoncession enligt 18 § forsta
stycket 2 eller 3.

Om en intaktsram vid 6verlételsen ska fordelas enligt 5 kap. 33 § andra stycket, far tillstand till dverlatelse
inte ldamnas om inte fordelningen har godkénts enligt 34 § forsta stycket samma kapitel.

Regeringen provar drenden om tillstdnd enligt forsta stycket, om arendet avser en utlandsforbindelse. Lag
(2018:1448).

3.11. Natverksamhet och nattariffer
Det &r den som bedriver natverksamhet, dvs. den som stéller starkstromsledning till férfogande for
overforing av el enligt definitionen i 1 kap. 4 8, som ansvarar for driften och underhallet av
ledningsnétet, liksom for dess sékerhet.

3 kap 18 Ettforetag som bedriver natverksamhet ansvarar for drift och underhall och, vid behov,
utbyggnad av sitt ledningsnét och, i tillampliga fall, dess anslutning till andra ledningsnéat. Foretaget svarar
ocksa for att dess ledningsnat &r sakert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla
rimliga krav pa éverforing av el. Lag (2005:404).

En viktig aspekt ar att den som bedriver natverksamhet (juridisk person) inte ocksa far bedriva
produktion eller handel med el, dvs. forsorja sitt eget elnét (3 kap. 1 a §). | storre elbolag, som
traditionellt saval tillhandahallit ledningsnat som el till slutanvandare har detta l6sts genom att
separera av verksamheterna.



3kap1la8 Enjuridisk person som bedriver natverksamhet far inte bedriva produktion av eller handel med
el. Ett transmissionsnatsforetag far inte heller bedriva produktion av eller handel med naturgas.

| 4 kap. 1 § regleras utgangspunkten for uttag av avgifter och dvriga villkor for dverforing av el och
for anslutning till en elledning eller ett ledningsnat (nattariff), vilka ska vara objektiva och icke-
diskriminerande.®® Kravet pa objektivitet syftar till en korrekt fordelning av det totala avgiftsbeloppet
enligt tariffen mellan berdrda kunder och kundkategorier. Avgifterna far vara olika mellan olika
kundkategorier, men de olika avgiftsnivaerna maste nagorlunda spegla de kostnader som natforetaget
har for respektive kundkategori. Nagot osakligt gynnande av en kundkategori pa bekostnad av en
annan kategori far inte forekomma. Inom varje kundkategori ska sedan den principiella utformningen
av nattariffen vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva faktorer som talar for nagot
annat.

Att tariffen ska vara icke-diskriminerande innebar att nagon hansyn inte far tas vid tariffsattningen till
fran vilken leverantor den Gverforda elen kommer eller fran vilket land elen kommer. | detta ligger
bl.a. att natforetaget inte far gynna kunder som koper sin el fran ett foretag inom natforetagets egen
koncern.'

4 kap 1§ Nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande. De ska utformas pa ett sétt som ar
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv elproduktion och elanvandning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om hur nattarifferna ska
utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnétet eller en effektiv elproduktion och elanvéndning.

I 5 kap. finns bestammelser om intaktsram for natverksamhet. Lag (2018:1448).

3 kap 16 § Den som har natkoncession far inte stélla upp villkor som utesluter elproducenter fran att
tillhandahalla el som ar avsedd att tacka natforluster eller behovs for driften av ledningsnétet med hanvisning
endast till kraftslag.

Natkoncessionshavaren ska anskaffa den el som &r avsedd for sddana d&ndamal som anges i forsta stycket pa
ett dppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat sétt.
Lag (2014:270).

3kap 16 a § Ett foretag som bedriver natverksamhet far inte stélla upp tekniska krav eller andra villkor
som farsvarar tillhandahéllandet av tjanster i form av andrad elférbrukning, om inte villkoret ar motiverat
med hansyn till en séker, tillforlitlig och effektiv drift av ledningsnétet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilka tekniska
villkor som far stallas upp av natforetagen nér det géller sddana tjanster som avses i forsta stycket. Lag
(2014:270).

3.12.  Undantag fran kravet pa nitkoncession
Enligt forordningen (2017:2015) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857),
("IKN-férordningen)*®, kan vissa interna nat, med vilket avses elnat for 6verforing av el for egen
rakning, anlaggas utan krav pa natkoncession.

18 Infort i 4 kap. 1 § ellagen i samband med genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003om
gemensamma regler for den inte marknaden fér el m.m.

14 Se bl.a. prop. 2004/05:62 s. 268-269.

15 Med IKN avses icke-koncessionspliktigt natverk.
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18 | denna férordning finns bestammelser om undantag fran kravet pa natkoncession enligt 2 kap. 1 §
ellagen (1997:857).

2 8 Med internt nét avses en eller flera starkstromsledningar som innehavaren anvénder for dverforing av el
for egen rakning.

For interna n&t galler som huvudkriterier att 6verforingen av el i natet sker for egen rékning, att natet
inte ar utbrett, vilket forsvarar utbyggnad av koncessionshavaren till omradeskoncessionen, och att det
interna natet ar val avgransat och darmed latt att sarskilja till omrade.

For att tydliggora kring elvagsinfrastrukturens olika komponenter har Trafikverket i en rapport!’
forhallit sig till begreppen “elvag”, ”vagel” och “matarledning”. Med elvidg avses vig som har
kompletterats med elektrisk anldggning avsedd for dverforing av elektrisk energi till fordon under
fard.'® Elvagen innehaller anlaggningen pa sjalva vagen och matningsstationer. Med vagel, eller
elnatet langs véagen, avses ledning langs vagen som kopplar samman elvdgen med matarledning
(omfattande natstationer med matarledning som gar mellan matstationerna). Med matarledning avses
ledningen som kopplar samman det allménna elnatet med elnatet langs vagen (vagel) och ledningen i

sjélva elnatet l&ngs végen.

Trafikverket har beddémt att elanlaggningarna for de ndmnda komponenterna ar att betrakta som
starkstromsledningar. Matarledning och végel &r hégspanningsledning och elvégens ledning &r
lagspanningsledning. Ledningarna anvands for att mata el for annans rakning da det ar fordonen som
ar slutmottagare, dvs. dverforingen sker inte for egen rakning.'® Samtliga ledningar ar darmed
koncessionspliktiga om inte uttryckliga undantag foreskriver annat.

3.13.  Undantag for interna nat for trafikens behov och fordons elbehov
I IKN-forordningen har fram till arsskiftet 2021/2022 gjorts undantag for dels interna nat for
overforing av el for trafikens behov, dels for fordons elbehov.?° Undantaget for interna nét for
trafikens behov avsag trafikens generella behov av el och har anvénts av Trafikverket for t.ex.
belysning och vagbommar. Undantaget for fordons elbehov tog sikte pa interna néat specifikt relaterade
till jarnvags-, sparvags-, tunnelbane- och tradbussdrift. Gemensamt for dessa ar att de ar att
trafikslagen anvénds for kollektiva transporter som primért driva av kollektivtrafikhuvudméan och som
driver och &ger sina egna elanlaggningar. Undantagen fran koncessionsplikt for trafikens behov och
for fordons elbehov har inte ansetts sjalvklart tillimpliga pa elvéagar eftersom elnétet inte &r internt da
slutanvandaren ar fordon som inte tillhér elvagsagaren.?

3.14.  Undantag for interna nat for fordons elbehov
I IKN-forordningens 22 b 8 finns idag ett reglerat undantag for interna nat vars syfte &r att i huvudsak
tillgodose elbehovet hos fordon. Ocksa i detta fall ror det sig om interna nat, dvs dar elnatsagaren
overfor el for sitt eget brukande, inte externa fordon vilket skulle vara fallet med elvégar.

22 b § Ett internt nat far byggas och anvandas utan natkoncession, om syftet med ledningen &r att

1. ihuvudsak tillgodose elbehovet hos fordon, eller
2. tillgodose elbehovet for en trafikled eller en kommunal vég med tillhdrande anldggningar och
ledningarna dras inom eller i omedelbar néarhet av trafikleden eller den kommunala véagen.

16 Se harom Forordningsmotiv — Icke koncessionspliktiga elnat, FM 2007:1, s. 12f.

17 Trafikverket, Rapport UHte 20-076, Matande elnét for elvagar — En dversikt tekniskt och juridiskt 2020-0915, s. 5 och 12.
18 Definition harleds fran forordning om andring av elsakerhetsférordning (2017:218), SFS 2018:1849.

19 Trafikverket, Rapport UHte 20-076, Matande elnét for elvagar — En dversikt tekniskt och juridiskt 2020-0915, s. 12.

2 |KN-forordningen 13 och 15 88, vilka upphavts och upphort att gélla per 2022-01-01.

2 Trafikverket, Rapport UHte 20-076, Matande elnat for elvagar — En Gversikt tekniskt och juridiskt 2020-0915, s. 12-13.
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Ytterligare undantag fran koncessionsplikt for fordons elbehov, omfattande lagspanningsnat genom
vilket el far Gverforas for annans rakning, med avseende pa fordon och dess elbehov, har ocksa funnits
i IKN-férordningen, men upphéavts.?? Dessa undantag direktregleras i direktiv 2009/72/EG av den 13
juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och upphévande av direktiv
2003/54/EG (Elmarknadsdirektivet), ar framtagna och analyserade utifran elnat for stationar laddning.
Att nyttja ett sddant undantag for elvagens elnat har ansetts vara en tolkning som riskerat att ligga
utanfor den ursprungligen avsedda.?

3.15.  Lagstiftningsarbetet och dess utveckling
| syfte att se 6ver regelverket for natkoncessioner sa att detta inte skapar osakerhet eller satter upp
onddiga hinder for energiaktorer, samtidigt som 6vriga samhéllsintressen skyddas, har
Natkoncessionsutredningen®* i sitt betankande SOU 2019:30 bl.a. foreslagit att undantagen i IKN-
forordningen for elanldaggningar som avser fordons elbehov eller trafikandamal bor samlas i ett
undantag med storre tillampningsomrade. Forslaget innebar bl.a. att det inte bor finnas nagon
begrénsning i réatten att 6verfora el for annans rakning, d.v.s. att inte bara interna elnat ska kunna
undantas fran koncessionsplikt, om syftet ar att tillgodose elbehovet hos fordon eller en trafikled med
tillhérande anlaggningar.?® Betankandet har resulterat i proposition 2020/21:188, som foreslar
forandringar i bl.a. ellagen, vilka omfattar forenklingar for natforetag att vidta atgarder utan att ansoka
om ny natkoncession, utokade mojligheter att anvanda sig av omradeskoncession samt mojligheten att
lagga samman eller dela upp koncessioner.?® Nagra uttryckliga andringar av IKN-férordningen
framgdr inte i propositionen. | sammanhanget ska namnas att ikrafttradd lagstiftning till foljd av
utredningens forslag inte finns pa plats i nulaget.

Néatkoncessionsutredningens forslag om undantag fran kravet pa natkoncession for trafikleder
(elvagar) utgor utgangspunkt i Elvagsutredningens slutbetdnkande i SOU 2021:73.2" Av
Elvagsutredningens betankande fortydligas ocksa att om ett elnat ar undantaget fran
koncessionsplikten ar ellagen inte direkt tillamplig pa det aktuella elnétet. Med detta faller, i vart fall
enligt den nationella lagstiftningen, t.ex. skyldigheten att éverfora el for egen rakning, ansluta
anlaggningar och att tillampa objektiva och icke-diskriminerande nattariffer. | flera fall &r det tillatet
att ha underabonnenter i ett icke-koncessionspliktigt natverk (IKN), vilket innebar att sadana kunder
inte skyddas av ellagens bestimmelser och saknar enligt nationell lagstiftning flertalet rattigheter,
exempelvis mojligheten att byta elleverantorer.? De svenska undantagen fran koncessionsplikt i
forhallande till och dess forenlighet med Elmarknadsdirektivet utreds for narvarande av
Elmarknadsinspektionen.?®

Elvéagsberedningens uppdrag att foresla ett regelverk for byggande, drift och underhall av elvagar har
resulterat i forslag om en justering av den befintliga vaglagen, genom inkludering av
bestdmmelser/definitioner av vdganordning omfattande elektriska anlédggningar, liksom for elvég,
enligt vad som redogdrs for i punkt 3.2 ovan.

22 |[KN-forordningen 22 b (i dess tidigare lydelse) och 31 88, vilka upphévts och upphort att galla per 2022-01-01.

2 Trafikverket, Rapport UHte 20-076, Matande elnat for elvagar — En 6versikt tekniskt och juridiskt 2020-0915, s. 13.

24 Genom regeringens beslut den 15 februari 2018 att utse en sarskild utredare med uppdrag att se dver regelverket om natkoncessioner (dir.
2018:6).

% SOU 2019:30 s. 82 och 89.

% Prop. 2020/21:188, s. 1.

2'SOU 2021:73,'s. 142 f.

2 50U 2019:30, s. 64 f. och SOU 2021:73, s. 142 f. och 163.

2 S0U 2021:73 5. 144.
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4. Specifika forutsattningar E22 Solvesborg-Karlshamn

4.1. Inledning
En granskning och redogorelse for de specifika forutsattningarna och forhallandena som kan inverka,
vid ett anlaggande av elvag langs en stracka av E22 behover, for syftet med denna rapport, utga fran
relevant och idag géllande lagstiftning. | denna redogdrelse, som avser strackningen av E22 mellan
S6lvesborg och Karlshamn (tatorterna) beaktas ocksa, i viss man, antaganden fran
Né&tkoncessionsutredningen och Elvagsutredningen. Darutver dras flera paralleller med Trafikverkets
pagéende projekt "Sveriges forsta permanenta elviig” langs E20 mellan Hallsberg och Orebro.*°

Avsikten med denna granskning och redogorelse &r att pa en 6vergripande niva undersoka och
beskriva faktorer som inverkar vid anldggandet av elvag, med forankring till en, for
Genomforbarhetsstudien, relevant vagstrackning.

4.2. Vaghallare och byggande av vig
En viktig utgangspunkt i granskningen av de specifika forutsattningarna for anlaggande av elvég langs
strackan E22 mellan Sélvesborg och Karlshamn &r att konstatera att det &r staten genom Trafikverket
som &r vaghallare for strackan. Vaghallning, vilket omfattar byggande av vag, ombesorjs enligt 4 och
6 88 vaglagen av Trafikverket.

Begreppet byggande av vag omfattar, enligt 10 § véaglagen, bade att anldgga ny véag och att bygga om
en vég, vilket omfattar upprattande av en végplan enligt 14 a § vaglagen. Om projektet &r av mindre
och okomplicerad art, utifran bedémningsgrunder i Trafikverkets rekommendation TDOK 2013:0291.

Trafikverkets rekommendation stéller upp fyra kriterier vilka ska vara uppfyllda for att projektet ska
anses vara av sadan art att vagplan inte behover upprattas. Dessa ar:

Utgangspunkten &r att det endast ar fragan om atgarder pa befintlig vag eller jarnvag;
Det ska vara fraga om sma och okomplicerade atgarder;

Atgarden far inte medféra mer an marginell ytterligare paverkan pa omgivningen; och
Eventuell markatkomst ska ske pa frivillig grund.

Trafikverket har i ett tidigare skede uttalat att anldggande av elvég sannolikt ska betraktas som
byggande av vag, dvs att anldggande av elvag inte ar att betrakta som en atgard/atgarder av mindre och
okomplicerad art.3! Har kan namnas att atgarderna pa befintlig vag inte far andra vagen pa ett
vasentligt satt, vilket omfattar att en ny funktion inte far skapas. Vad géller bedomningen av om det ar
fraga om sma och okomplicerade atgarder ar det omgivningens uppfattning som ska beaktas.

Trafikverkets beddmning av kriterierna vid anlaggande av elvag pd E20 mellan Hallsberg och Orebro
har resulterat i en bedémning att det inte ar fraga om atgarder av mindre och okomplicerad art.3? Utan
att narmre kunna beakta konsekvenser av teknikval och t.ex. markansprak vid anldggande av elvag
langs E22 mellan Sélvesborg och Karlshamn bor man, mot bakgrund av vad som anges ovan, utga
ifran att anlaggandet av elvag langs strackan Sélveshorg-Karlshamn kommer att betraktas som
anlaggande av ny vag eller ombyggnation av vag och att erforderlig planprocess, omfattande
upprattande av vagplan, ska féljas.

4.3. Elvagsteknik och markatkomst
Innehallet i vagplanen ska, enligt 16 a § vaglagen, bl.a. innehalla kartmaterial till utvisande av vagens
huvudsakliga utformning samt den mark eller det utrymme och de sérskilda rattigheter som behdver
tas i ansprak for vagen och for att bygga végen.

% Se hdrom https://www.trafikverket.se/vara-projekt/projekt-i-orebro-lan/sveriges-forsta-permanenta-elvag, 2022-05-28.
3 Trafikverket, Nationell fardplan for elvagar 2017-11-29, s. 38.
% Samtal med Trafikverket, Nicklas Broberg, projektledare vigplan, elvag E20 Hallsberg Orebro, 2022-05-23.
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Omfattningen av behovet av markatkomst utanfor vagbanan kan antas variera beroende pa val av
elvagsteknik. Eftersom Trafikverket ar vaghallare for den aktuella vagstrackan anvands vagratt enligt
30-31 88 véglagen for markatkomst. VVagratten ar en obestamd nyttjanderétt i den mening att den inte
ar knuten till en viss fastighet utan till vagens behov. Om védgen dras in upphor nyttjanderatten.
Vagratten kan vara inskrankt, vilket inte sallan ar fallet nar mark behévs for nedlaggning av kabel.
Innebdrden av detta ar att markégaren, om det t.ex. ror sig om jordbruksmark, kan fortsatta bruka
jorden dver kabeln.

For att ta hojd for varierande behov av mark utanfor vagbanan, beroende pa teknikval, bor det samrad
som ska hallas med berdrda parker (inklusive fastighetsagare) omfatta flera tekniker, for det fall man i
arbete med vagplanen inte landat i vilken elvéagsteknik som ska anvandas. Denna lardom kan dras fran
Trafikverkets elvagsprojekt langs E20 mellan Hallsberg och Orebro.® Syftet med ett samrad
omfattande alla tankbara elvéagstekniker ar att inkludera alla berdrda parter, med vilka samrad ska ske,
oaktat vilket teknikval som slutligen véljs.

Utgangspunkten i vagplanearbetet for Trafikverkets elvagsprojekt langs E20 mellan Hallsberg och
Orebro &r att mark for ledning mellan omradeskoncessionshavarens transformatorstation och elvagens
matningsstationer ska tillgas med inskrankt vagratt. Detsamma géller for ledning parallellt med végen,
som sammankopplar elvdgens matningsstationer. En forutsattning for att detta ska vara mojligt ar att
de ifragavarande ledningarna kan betraktas som vaganordningar. Detta kommer att prévas for forsta
gangen med anledning av ett beslut om faststéllande av den aktuella vagplanen. Ett lagakraftvunnet
beslut kan i framtiden tjana som vagledning for andra projekt.

E22:ans strackning mellan Sélvesborg och Karlshamn omgérdas i princip uteslutande av
jordbruksmark och skogsmark och undviker tatbebyggt omrade. Det senare ar tydligt bland annat férbi
samhallet Morrum dar E22 ar dragen i en bage soder om samhéllet.® Pa sa satt undviks eventuell
paverkan pa flera mindre fastigheter och antalet berérda parter begransas. Samtidigt behdvs beaktas att
jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse, enligt 3 kap. 4 8 miljobalken. Detta innebdr att t.ex.
jordbruksmark far tas i ansprak endast for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och detta inte kan
tillgodoses genom att iansprakta annan mark.

4.4, Elnatet och koncessionsplikt — utgangspunkt i utredningar och referens E 20
I punkt 3.8 redogors for Trafikverkets tidigare meddelade uppfattning att elledningar férknippade med
elvag inte omfattas av det undantag fran koncessionsplikt som regleras i IKN-férordningen. Samtidigt
ska noteras att Natkoncessionsutredningen och dérefter Elvagsutredningen, som redogors for i punkt
3.15, har som utgangspunkt att elvagens elnat ska omfattas av undantag fran koncessionsplikt.

Utan en lagakraftvunnen lagstiftning till foljd av genomférda utredningar eller ett tydligt teknikval bor
en framtida elektrifiering av E22 mellan S6lvesborg och Karlshamn noga félja utvecklingen av
Trafikverkets elvagsprojekt langs E20 mellan Hallsberg och Orebro. | projektet avser
omradeskoncessionshavaren anséka om ledningsrétt for ledning mellan sin transformatorstation och
elvagens matningsstationer. For ledningar utmed vagen uppfattar Trafikverket en méjlighet till
undantag fran koncessionsplikt for Trafikverkets verksamhet.® Liksom anges i punkt 4.3 ovan
kommer ocksa fragor om koncessionsplikt att tas stallning till vid faststallandet av vagplanen, vilket
bor kunna tjana som vagledning i senare projekt.

4.5. Beaktanden under planprocess

Fragan om byggande av vag provas, enligt 11 § vaglagen, av Trafikverket efter samrad med
lansstyrelsen. Som redogdrs for i punkterna 3.5 och 4.3 ska ocksa samrad hallas. Detta sker med

3 Samtal med Trafikverket, Nicklas Broberg, projektledare vigplan, elviag E20 Hallsberg Orebro, 2022-05-23.
3 Samtal med Trafikverket, Nicklas Broberg, projektledare végplan, elvig E20 Hallsberg Orebro, 2022-06-17.
% Samtal med Fredrik Wikberg, stadsarkitekt, S6lvesborgs kommun samt Anna Lyggemark, planarkitekt, Karlshamns kommun, 2022-05-24.
36 Samtal med Trafikverket, Nicklas Broberg, projektledare vigplan, elvig E20 Hallsberg Orebro, 2022-06-17.
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lansstyrelsen, berérda myndigheter liksom enskilda som berérs. Lansstyrelsen &r den myndighet som
skickar ut remisser till andra myndigheter for inhdmtande av utlatanden éver en foreslagen vag. Av
intresse for E22 och strackningen Solvesborg-Karlshamn lyfts nedan vissa aspekter fram, som kan
komma att lyftas i en planprocess. Dessa aspekter ska inte uppfattas som uttbmmande, utan vissa for
den aktuella strackningen relevanta exempel pa vad som kan komma att beaktas av myndigheter och
varfor.

Detaljplaner som tangerar E22

Inom omraden med detaljplan eller omradesbestammelser far, enligt 14 § 1 st., vag inte byggas i strid
mot planen eller bestdammelserna. Mindre avvikelser kan vara acceptabla om syftet med planen inte
motverkas. Detaljplaner, som regleras i plan- och bygglag (2010:900), och eventuella &ndringar i
befintliga detaljplaner ska, enligt 13 a § véaglagen, samordnas och prévas med planldggningen for
vagplanen.

Efter avstamning och diskussion med stadsarkitekterna i Solvesborgs respektive Karlshamns
kommuner noteras att det 6ver den aktuella strackan finns fem stycken detaljplaner som tangerar E22.
Samtliga detaljplaner finns i Karlshamn, i anslutning till E22:ans till/avfarter.®” — Beroende pa
planernas narmre innehall och vad som behdver uppforas for elvagen inom den planlagda marken, kan
plandndringar komma att behdva goras. Vidare ska under végplanearbetet samordning kring eventuella
bygglov ske med berdrda kommuner. — | Trafikverkets elvégsprojekt langs E20 mellan Hallsberg och
Orebro, beslutades i samrad med berérd kommun om behovet av &ndring ett par detaljplaner, vilka
tillféras beteckningen E (tekniska anlaggningar) for uppforande av teknikhus.®®

Riksintresse och Natura 2000 - Mérrumsan

Vid provning av arenden enligt véaglagen ska, enligt 3 a §, 2-4 kap och 5 kap 3 § miljobalken
tillampas. Morrumsan, som tangerar E22 utmed strackningen Solvesborg-Karlshamn i Karlshamns
kommun, anges i 4 kap 2 8 miljobalken som riksintresse for det rorliga friluftslivet och intresset ska
sarskilt beaktas vid prévning av tillatlighet av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Har ar
det inte alls sékert att anlaggandet av elvag utgor sadana ingrepp som kan betecknas som
exploateringsforetag och som far genomslag vid provning. Regleringen har dock anda en radgivande
funktion.

Ut6ver riksintresset & Morrumsan ett s.k. Natura 2000-omrade och omfattas av art- och
habitatdirektivet.® For att inte skada naturvarden kravs tillstand for verksamheter eller atgarder som pa
ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det kan aven galla atgarder utanfor
Natura 2000-omradet, om de kan paverka miljon i omradet. Lansstyrelsen har en bevarandeplan for
Mdorrumsan som kommer att beaktas i samband med samrad.

Riksintresse Totalforsvaret om flygflottiljen 3:9 MB

Omraden som ar av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar ska, enligt 3 kap 9 § miljébalken
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av anldggningarna. Enligt
sammanstallning av Riksintressen for totalférsvarets militara del — Blekinge lan 202240 ska bl.a.
samtliga drenden/projekt som ror europavégar remitteras till Férsvarsmakten.

Betraffande TM0037 — Riksintresset Ronneby flygflottiljbas redovisas att hela den granskade
strackningen av E22 fran Karlshamns tatort till Sélvesborgs tétort ligger inom paverkansomrade MSA
(minimum safe altitude). MSA anger den minimih6jd kring en militér flygplats inom vilken det &r

37 Samtal med Fredrik Wikberg, stadsarkitekt, Solveshorgs kommun samt Anna Lyggemark, planarkitekt, Karlshamns kommun, 2022-05-24.
% samtal med Trafikverket, Nicklas Broberg, projektledare végplan, elvag E20 Hallsberg Orebro, 2022-05-23.

% Radets direktiv 92/43/EEG av den 31 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

40 FM2021-25290:1 Bilaga 4 — Riksintressen for totalforsvarets militara del, Blekinge lan 2022.
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sékert att genomfora in- och utflygningar. MSA syftar till att sakerstélla mgjligheten att genomféra
visuell inflygning till en flygplats.

Del av den granskade strackan av E22 (Karlshamns tatort och en bit dster ut) ligger ocksa inom
lagflygningsomrade med paverkansomrade, vilket uppfyller nddvéandiga och vardefulla kriterier for
lagflygning. En 6kad mangd hoga objekt i lagflygningsomraden kan skada méjligheten att nyttja
omradet pa ett utifran Forsvarsmaktens uppdrag dandamalsenligt satt, vilket skulle patagligt motverka
totalforsvarets intressen. FOrsvarsmakten kommer att beakta hur ett foreslaget hogt objekt inom ett
Iagflygningsomrade skulle paverka vérdet av detta.

5. Ytterligare relevanta regelverk

5.1. Inledning
Utover regelverk omfattande specifikt vagar och el, som redogjorts for ovan, tillkommer aspekter av
anlédggande av elvdg som har relevans och bor uppmarksammas. Dessa regelverk ror aspekter av
sakerhet, dataskydd och social hallbarhet och redogors for dvergripande nedan.

5.2. Elsakerhet
Oavsett vilken elvagsteknik som valjs ska en elvag uppfylla de krav som stélls pa elsékerhet och
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Detta innebér att elsakerhetsaspekterna ska bedémas redan i
planeringsskedet. Sakerhetskraven for en elektronisk anlaggning framgar i forsta hand av
elsakerhetslagen (2016:732), ellagen (1997:857), elsdkerhetsforordningen (2017:218), férordningen
(2016:363) om elektromagnetisk kompatibilitet ("EMC-foérordningen”) samt Elsdkerhetsverkets
foreskrifter. | regelverken finns krav pa hur uppbyggnaden av en elektronisk anldggning ska ske, hur
kompetens hos de som utfor arbetet ska sakerstéllas samt en reglering av ansvarsfragor.

| elsékerhetsforordningen definieras en elvég som en elektrisk anlaggning avsedd for dverforing av
elektrisk energi till fordon under férd. | praktiken kréavs att en starkstrémsanlaggning byggs for att
elektrifiera en allméan vég. Ur ett eldistributionsperspektiv liknar elanlaggningarna jarnvagar, med
skillnaden att allmanheten ar tillaten till att kora pa elvagen.** Elvagar innehar darfor sérskilda
sakerhetsrisker kopplade till den allmannas atkomst till och anvandning av vagnatet, bade kopplade till
enskild anvédndare och potentiella laddningsplaster for elbilar.

Elvagar faller under Elsdkerhetsverkets tillsynsomrade. Enligt elsakerhetsforordningen foreligger en
anmalningsskyldighet till Elsdkerhetsverket for den som avser att ta en kontaktledning i bruk for drift
av en elvag, men aven i samband med potentiella olycksfall och driftstérningar. For att uppratthalla
elsakerheten bedémer Elvagsutredningen att den som avser att bygga en elvag bor samrada med

4 Trafikverket: Elvagar, elanldggningen version : Overvakning och styrning, UHte-20-019, s. 12.
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Elsékerhetsverket avseende elsékerhet och EMC redan i samband med planeringen av elvégen. Darfor
foreslas dven en uppdatering av vaglagen.*?

4 § elsakerhetsférordningen Den som avser att ta en kontaktledning i bruk for drift av jarnvag, sparvag,
tunnelbana eller elvag ska anmala detta till Elsakerhetsverket.

5 § elsdkerhetsforordningen Den som &r ndtkoncessionshavare enligt ellagen (1997:857) eller innehar en
starkstromsanlaggning for drift av jarnvag, sparvag, tunnelbana eller elvag ska snarast mojligt anméla till
Elsakerhetsverket

1. olycksfall i den egna starkstromsanlaggningen som intraffat pa grund av el och allvarliga tillbud till
sadana olycksfall, och

2. driftstorningar i den egna starkstromsanlédggningen som kan ha vésentlig betydelse for elsakerheten.

Elsakerhetsregelverken staller krav pa att allt elarbete och -utrustning ska sakerstalla en betryggande
sakerhet mot sak- och personskador. Detta krav stalls i forhallande till innehavare och tillverkare av
produkter och fasta installationer. Betryggande sakerhet uppnas bland annat genom regelbundna
kontroller anpassade efter anlaggningens beskaffenhet, alder, omgivande miljé och anvandning, samt
att identifierade brister omedelbart atgardas.*?

Den som innehar en starkstromsanlaggning, exempelvis en elvég, &r primart ansvarig for
anlaggningens sékerhet. Utférande och kontroller av anldggningen beskrivs narmare i
Elsakerhetsverkets foreskrifter**. Det grundlaggande kravet ar att starkstromsanlaggningar ska vara
utforda enligt god elsakerhetsteknisk praxis i enlighet med Elsakerhetsverkets foreskrifter och
tillhérande standarder, m.m.*

Innehavaren ska dven kontrollera att utrustningen, i detta fall anldggningen, inte orsakar
elektromagnetiska stérningar. Detta innebdr att det i samband med planerade elvéagsprojekt bor
undersokas om végens paverkan pa narliggande elektronisk utrustning, inklusive utrustning tillhérande
manniskor som anvander véagen eller bor i naromradet.46

6 § elsékerhetslagen Den som innehar en starkstromsanlaggning ska se till att

1. det fortlopande kontrolleras att anldggningen ger betryggande sakerhet mot personskada och sakskada,
och

2. arbete som utfors pa eller i anslutning till anlaggningen gors pa ett sddant satt och utférs av eller under
ledning av personer med sadana kunskaper och fardigheter att betryggande sakerhet ges mot personskada
och sakskada.

6 § EMC-férordning Utrustning ska med hansyn till tillampbar teknik vara konstruerad och tillverkad sa att
den

1. inte alstrar en elektromagnetisk stérning som Gverskrider en niva som tillater radio- eller teleutrustning
eller annan utrustning att fungera som avsett, och

2. har en sadan talighet att den elektromagnetiska storning som kan forvéntas vid avsedd anvandning inte
medfor att utrustningens funktion forsdmras i en oacceptabel utstrackning.

42 Den foreslagna 14 b § véglagen, SOU 2021:73, s. 146-147, 156, 239.

43 Se ELSAK-FS 2008:3.

4 Se ELSAK-FS 2008:1-3 samt ELSAK-FS 2006:1.

4 Elsikerhetsverket: Elsikerhet och elektrisk infrastruktur for transportsektorn, s. 25.

6 Notera, att EMC for fordon och elvéagen regleras i tva olika regelverk. For mer information, se Elsakerhetsverket: Elsékerhet och elektrisk
infrastruktur for transportsektorn, s. 33.
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Elsdkerhetslagen foreskriver ett strikt ansvar for den som innehar eller dger en starkstrémsanlaggning
vid person- och sakskador samt innehaller andra bestammelser som reglerar ansvarsfragor i
elsdkerhetssammanhang.

28 § forsta stycket elsdkerhetslagen Om en personskada eller sakskada orsakas av el fran en
starkstromsanlaggning, ska innehavaren av den starkstrémsanlaggning som elen senast kommit fran ersétta
skadan. Skadestandsansvaret géller &ven om det inte féljer av allménna skadestandsbestammelser.

29 § forsta stycket elsédkerhetslagen Om en personskada eller sakskada orsakas av sakerhetsbrist i el som
satts i omlopp fran en elektrisk anlaggning med egen generator eller transformator, ska anldggningens
innehavare ersatta skadan.

31 § forsta stycket elsdkerhetslagen Om en personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada orsakas av
att el frdn en elektrisk anlaggning stor driften vid en annan elektrisk anlaggning och stérningen uppstétt till
foljd av uppsat eller vardsloshet hos innehavaren av den forstnamnda anlaggningen, ska den innehavaren
ersétta skadan.

31 § forsta stycket elsiakerhetslagen Agaren till en elektrisk starkstromsanldggning som upplétit
nyttjanderatten helt eller delvis till ndgon annan svarar anda for skada som ska ersattas enligt denna lag som
om dgaren &r innehavare. Agaren ar dock inte ansvarig med annan egendom &n den som har upplatits.

Ellagen innehaller bestammelser om elkvalitet. Elvagsanlaggningarnas utrustning och
laddningsstationer kan riskera paverka elkvaliteten i 6vriga anslutande nat. Skador som uppstar for
natkunder kan skapa ersattningsskyldighet for de drabbade natkunderna i enlighet med ellagens
bestammelser.*’

10 kap. 10 § forsta stycket ellagen Om uttagspunkten ar elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran
spanningssatt koncessionerat nat under en sammanhangande period om minst tolv timmar har elanvéndaren
ratt till avbrottsersattning.

5.3. Sakerhetsskydd
Sakerhetsskyddslagstiftningen ar avsedd att varna de skyddsvarden som &r av betydelse for Sveriges
sdkerhet samt annan verksamhet som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt
sakerhetsatgarande mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. Sékerhetsskydd regleras i
forsta hand i sékerhetsskyddslagen (2018:585), sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) och
Sékerhetspolisens foreskrifter och vagledningar, sérskilt Sékerhetspolisens féreskrifter om
sékerhetsskydd (PMFS 2022:1).

Det aligger verksamhetsutGvaren att bedéma om verksamheten ar sakerhetskanslig och anmala sin
verksamhet till relevant tillsynsmyndighet. P& grund av sin natur som grundlaggande infrastruktur
kommer elvagsverksamheten sannolikt att omfattas av séakerhetsskyddslagen, vilket innebar att
verksamhetsutdvaren bér anmala verksamheten. Bland annat skulle ett avbrott i infrastrukturen kunna
paverka samhallsviktiga transporter och annan logistik.*® Den relevanta tillsynsmyndigheten bestams i
enlighet med sékerhetsskyddsfoérordningen.

2 kap. 6 § forsta stycket sakerhetsskyddslagen En verksamhetsutdvare ska utan drojsmal anmala att den
bedriver sékerhetskanslig verksamhet till tillsynsmyndigheten.

430U 2021:73, s. 68.
8 Trafikverket: Elvéagar, elanlidggningen version : Overvakning och styrning, UHte-20-019, s. 34-36.
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Enligt sdkerhetsskyddslagen ska en verksamhetsutvare som bedriver sékerhetskénslig verksamhet
genomfora en sdkerhetsskyddsanalys som ska dokumenteras, och I6pande kontrollera och anméla
sadant som kan paverka sékerheten. Analysen ska fungera som en utgangspunkt for planering och
vidtagande av atgarder for att sakerstalla sakerhet. Dessa atgarder ska ta hansyn till
informationssakerhet, fysisk sdkerhet och personalsakerhet. | samband med analysen bér en
informationssékerhetsklassning goras.*°

Lagen stéller dven andra krav pa verksamhetsutévaren. Dessa omfattar skyldigheten att anstélla en
sékerhetsskyddschef for att leda och samordna sékerhetsskyddsarbetet och sakerstélla
regelefterlevnad, genomfora sékerhetsprévningar och sakerhetsklassificera relevant personal samt inga
sékerhetsskyddsavtal med tredje parter. Atgarderna ses som ett samverkande system som sékerstaller
en hog sakerhetsniva.

2 kap. 1 § forsta stycket sakerhetsskyddslagen Den som till ndgon del bedriver sakerhetskanslig
verksamhet (verksamhetsutdvare) ska utreda behovet av sakerhetsskydd (sakerhetsskyddsanalys).
Sékerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras.

2 kap. 7 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen Vid verksamhet som omfattas av denna lag ska det finnas
en sékerhetsskyddschef, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

3 kap. 1 § forsta meningen sakerhetsskyddslagen Den som genom en anstéllning eller pa nagot annat satt
ska delta i skerhetskanslig verksamhet ska sékerhetsprovas.

4 kap. 1 § sakerhetsskyddslagen En verksamhetsutdvare som avser att genomfora en upphandling, inga ett
avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan aktor ska inga ett sikerhetsskyddsavtal med
aktoren, om aktoren genom forfarandet kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sékerhetsskyddsklassen konfidentiell eller higre, eller

2. annan sékerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet.

Verksamhetsutovare som inte omfattas av séakerhetsskyddslagen men énda bedéms driva en
samhallsviktig tjanst ska félja lagen (2018:1174) om informationssékerhet for samhallsviktiga och
digitala tjanster (”NIS-lagen™).5° Med begreppet samhallsviktig tjanst avses sadan verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller kritisk samhallelig eller ekonomisk verksamhet.

Lagens syfte att sakerstalla en hog niva av natverks- och informationssakerhet inom sju
verksamhetsomraden, bland annat transportsektorn, och sakerstalla kontinuiteten i tjansterna.
Regelverken reglerar hur leverantorer av samhéllsviktiga tjanster hantera sin informationssakerhet och
incidentrapportering.>2

5.4. Dataskydd
EU:s Dataskyddsférordning® ("GDPR”) reglerar hur personuppgifter far behandlas och datasubjektets
rattigheter. GDPR ar tillamplig for alla verksamhetsutévare som behandlar personuppgifter inom
ramen for sin verksamhet inom EU, oavsett var sjalva behandlingen utfors eller var den registrerade
befinner sig. Det galler oavsett om det dr en offentlig myndighet, ett privat foretag, en férening eller
nagon annan typ av verksamhet. Kompletterande bestammelser till GDPR kan hittas i lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning samt férordning
(2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning.

4 Se Trafikverket: Elvagar, elanlaggningen version : Overvakning och styrning, UHte-20-019, s. 34-36.

% Enligt 8 § NIS-lagen galler lagen inte for verksamhet som omfattas av sakerhetsskyddslagen.

51 1 kap. 1 § NIS-lagen.

52 Se 11-14 och 18 88 NIS-lagen.

%3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG.
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Begreppet “personuppgifter” definieras i art. 4 i GDPR.

Art. 4 GDPR | denna forordning avses med personuppgifter:

1. varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (nedan kallad en registrerad),
varvid en identifierbarfysisk person &r en person som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med
hénvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller
onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,”

Baserat pa den ovan namnda definitionen, &r all slags information som direkt eller indirekt kan knytas
till en fysisk person personuppgifter och ska saledes behandlas i enlighet med GDPRs principer (t.ex.
ska det finnas en laglig grund, informationen/uppgifterna ska enbart behandlas for specifika och
berattigade andamal, informationen ska endast lagras sa lange som det behdvs for andamalet, osv.).
Aven en bils registreringsnummer anses vara en personuppgift da registreringsnumret kan knytas till
en fysisk person.>

Av Elvégsutredningen framgar det att den personliga integriteten ska vérnas vid utformningen av ett
system for kontroll av rétt att ansluta till en elvagsanlaggning samt uttag av brukaravgifter. Daremot
har det inte ansetts att det beh6vs ndgon sarskild registerforfattning da Trafikverkets och
Transportstyrelsens behandling av personuppgifter beddms vara nédvandig for att utféra en uppgift av
allmant intresse (for att uppna uppstallda klimatmal inom transportsektorn), i enlighet med art. 6.1 €) i
GDPR. Enligt utredningen far behandling ske av personuppgifter som ar nddvandiga for att kontrollera
ett elvagsfordons behérighet att ansluta till en elvagsanlaggning samt personuppgifter som behdvs for
berakning och betalning av brukaravgifter. Vidare framgar det av utredningen att personuppgifter bor
gallras sa snart de inte behovs.*

Enligt Elvagsutredningen kan eventuellt ocksa andra personuppgifter behéva behandlas for att
sékerstélla ett elvagssystems funktionalitet. FOr det fall att integritetsk&nsliga uppgifter behandlas
(t.ex. uppgifter om tid och plats for anslutning), ska det finnas tekniska Idsningar som majliggor att
information i elvagsdatabasen kan krypteras och ocksa lagras med andra skyddsatgarder.5

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har i ett yttrande 6ver utredningen framfort att det finns skél att i
det fortsatta beredningsarbetet utreda behovet av kompletterande nationell ratt i forhallande till
personuppgiftsbehandling for att sakerstélla efterlevnad av GDPR.®’

Aven om Elvagsutredningens uttalanden syftar till myndigheters behandling av personuppgifter, torde
liknande resonemang kunna dras i férhallande till privata aktorer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dataskyddsreglerna maste beaktas i samtliga fall som ror
behandling av personuppgifter. En bedomning avseende proportionaliteten av sadan
personuppgiftsbehandling bor goras for att sékerstalla att tilltankt personuppgiftsbehandling star i
rimlig proportion till nyttan som ska uppnas med elvéagen.

5.5. Offentlighet och sekretess
| offentlighets- och sekretesslag (2009:400) regleras myndigheters och vissa andra organs
handlaggning vid registrering, uttimnande och 6vrig hantering av allménna handlingar. Vidare
omfattar lagen tystnadsplikt i det allmannas verksamhet och forbud att Idmna ut allménna handlingar.

| Elvéagsutredningen resoneras kring likheter mellan & ena sidan uttag av trangselskatt och
infrastrukturavgifter och & andra sidan uttag av ersattning for att fardas pa elvag. | syfte att varna

% Integritetsskyddsmyndigheten: Vad &r personuppgifter?, senast uppdaterad 2021-04-28, hamtad 2022-06-07.
% S0U 2021:73 s. 206 ff.

% SOU 2021:73 s. 209-10.

7 SOU 2021:73 s. 209-10.
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enskilds (med vilket avses fysisk och juridisk person) integritet inom ramen for tilltrade till ett
elvagssystem och uttag av en brukaravgift, foreslar utredningen att “sekretess ska géalla i verksamhet
som avser bestammande av brukaravgift eller faststéllande av underlag for bestammande av sadan
avgift for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. | ett beslut om
brukaravgift ska sekretessen galla for uppgift om tid och plats for ett elvagsfordons anslutning till en
elvagsanlaggning.” Vidare gors bedémningen att sddan sekretess ska galla for uppgift om den
forekommer i mal vid domstol, for det fall det kan antas att den enskilde lider skada eller men av att
uppgiften rojs.

De uppgifter som avses skyddas ar uppgifter om en enskild personliga forhallanden som gor det
mojligt att kartlagga dennes forflyttningar bor omfattas av sekretess. Den féreslagna
sekretessregleringen vilar pa liknande Gvervaganden som avseende sekretess vid uttag av trangselskatt
och infrastrukturavgift.

5.6. Social hallbarhet
Hallbar foretagsstyrning innebér att foretag beaktar miljomassiga konsekvenser (inbegripet klimat och
biologisk mangfald) samt sociala, manskliga och ekonomiska konsekvenser i sina affarsheslut, och
fokuserar pa att skapa langsiktiga och hallbara varden snarare an kortsiktigt finansiellt varde.*

Svenska regler inom social hallbarhet

Det saknas en 6vergripande reglering for hallbar foretagsstyrning i svensk ratt. Det finns dock en
skyldighet for vissa storre foretag att uppratta en hallbarhetsrapport i samband med uppréattande av
arsredovisningen enligt arsredovisningslagen (1995:1554).

Det finns dven relevant svensk lagstiftning som reglerar arbetstagares rattigheter pa mer detaljerad
niva, bland annat genom féljande regelverk:

e Arbetsmiljolagen (1977:1160), som reglerar att det finns en bra och séker arbetsmiljo pa
arbetsplatsen;

e Arbetstidslagen (1982:673), som reglerar bl.a. hur mycket man far arbeta per dygn och per
vecka samt hur mycket dvertid man far arbeta per ar;

e Diskrimineringslagen (2008:567), som reglerar bl.a. diskriminering pa arbetsmarknaden;

o Lag (1982:80) om anstéliningsskydd, som reglerar bl.a. anstéliningsformer och uppsagning.

Till f6ljd av avsaknaden av svensk reglering har vi fokuserat pa internationella regelverk pa omradet.

EU-regler inom social hallbarhet

Pa EU-niva har hallbar foretagsstyrning huvudsakligen framjats indirekt genom inférandet av
rapporteringskrav i direktivet om icke-finansiell rapportering for stora foretag av allmént intresse med
fler an 500 anstallda med avseende pa miljoméassiga, sociala och manniskoréttsrelaterade risker,
konsekvenser, atgarder (inklusive tillborlig aktsamhet) och strategier.>® EU-kommissionen har lagt
fram ett forslag till ett direktiv om &ndring av direktivet om icke-finansiell rapportering. Forslaget
skulle bl.a. medfora att direktivets tillampningsomrade skulle uttkas till alla stora foretag och 6ka
standardiseringen av rapporterad information genom att ge kommissionen befogenhet att anta
standarder for hallbarhetsrapportering.®

%8 Europakommissionen, Samradet: Hallbar bolagsstyrning

% Direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners
tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om méngfaldspolicy

0 COM/2021/189 final
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Det finns dven vissa sektorspecifika EU regler om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas
inom den finansiella tjanstesektorn.®* Dessutom faststéller Taxonomiforordningen®? kriterier for
miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter for att tillhandahalla en kategorisering av
miljomassigt hallbara investeringar.

EU-kommissionen har lagt fram ytterligare ett forslag om att inféra ett direktiv om tillborlig aktsamhet
for foretag i fraga om hallbarhet.®® Direktivet avser att begransa de negativa konsekvenserna for
manskliga réttigheter, miljon och arbetstagarnas réttigheter som kan ske inom EU-féretagens globala
leverantorskedjor genom bl.a. &laggande av skyldighet for foretagen att iaktta tillborlig aktsamhet och
genomfdra “due diligence”.

Internationella regler inom social hallbarhet

De befintliga frivilliga internationella standarderna for ansvarsfullt foretagande foljer av foljande
internationella Gverenskommelser:

e Forenta nationernas vagledande principer for foretag och manskliga réttigheter:
genomforande av Forenta nationernas ram for att ”skydda, respektera och atgérda” (2011);
e OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (2011 ars uppdatering), med ett antal
rekommendationer om ansvarsfullt féretagande, saval som
o OECD:s vagledning om tillborlig aktsamhet for ansvarsfullt foretagande (2018) och;
o OECD:s sektorsspecifika véagledning.

FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter och OECD:s végledning om
ansvarsfullt féretagande och sektorsspecifika véagledning ar internationellt erkdnda ramar med
praktiska atgarder for tillborlig aktsamhet i fraga om méanskliga rattigheter som syftar till att hjalpa
foretag att identifiera, forebygga och mildra faktiska och potentiella effekter i sin verksamhet,
vardekedjor och andra affarsforbindelser samt redogora for hur de hanterar sdana effekter.

Styrande for arbetstagarens rattigheter och manskliga rattigheter i arbetslivet pa internationell niva ar
Internationella arbetsorganisationens (1LO) konventioner. Det finns atta karnkonventioner:

Forenings- och organisationsréatt (konvention 87)

Ratt att organisera sig och forhandla kollektivt (konvention 98)
Forbud mot tvangs-och straffarbete (konvention 29)

Avskaffande av tvangsarbete (konvention 105)

Lika 16n for lika arbete oavsett kon (konvention 100)
Diskriminering vid anstallning och yrkesutévning (konvention 111)
Minimialder for arbete (konvention 138)

e Mot de varsta formerna av barnarbete (konvention 182)

Kérnkonventionerna utgér en minimistandard for arbetsvillkor som medlemslanderna ska uppfylla.
Sverige har ratificerat samtliga kdrnkonventioner. Dessa konventioner dr dock framst riktad mot stater
och inte mot enskilda bolag. Daremot finns det en méjlighet for arbetsmarknadens parter (t.ex.
arbetstagarorganisationer) att rapportera kritik mot ett land till ILO, om de anser att rattigheterna i
ILO:s konventioner, som har ratificerats, inte féljs av foretag etablerade i det landet.%

8 Fgrordning 2019/2088 av den 27 november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella
tj&nstesektorn

62 Forordning 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om andring av forordning
2019/2088

3 COM(2022) 71 final

& Art. 24 och 25 i ILO:s konstitution
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6. Overgripande slutsatser

For en forstaelse av den legala miljon kring elvagar, med vilket avses den teknik som tillfors vag,
behdver man vara val medveten om att en enhetlig och ikrafttradd lagstiftningen inte finns pa plats vid
upprattandet av denna rapport. Det ar utvecklandet av tekniken och forverkligandet av denna, genom
projekt sasom Genomforbarhetsstudien, som triggar lagstiftningsarbetet. Lagstiftningsarbetet
paskyndas genom incitament sasom klimatmal.

For Genomforbarhetsstudien, liksom for anldggandet av elvéagar generellt, ar
Natkoncessionsutredningens och Elvagsutredningens respektive slutbetankanden av stort varde. Aven
om dessa i skrivande stund inte har resulterat i tillampbar lagstiftning ger utredningarna tydliga
signaler pa hur en lagstiftning som omfattar elvagar kommer att, eller kan komma att, se ut.
Utredningarna visar att en lagstiftning som inkluderar elvégar avses att etableras genom justeringar
och tillagg i befintlig lagstiftning, primért i ellag (1997:857) och véglag (1971:948).

Vad galler koncessionsplikt for ledningar associerade med elvag far generellt uppfattas ambitionen att
underlatta for elvagens ledningar genom dels majlighet till dispens fran koncessionsplikt och
tydliggdranden kring att i storre utstrackning mojliggéra for linjekoncessioner inom
omradeskoncessioner.

Foreslagna justeringar av vaglagen innebér att elvagens elektriska anlaggningar (som ar avsedda for
overforing av elektrisk energi till fordon under fard) uttryckligen ska omfattas av begreppet
vaganordning. Just fragan om elvégens elektriska anordningar och forhallandet till begreppet
vaganordning har varit en fraga som, ur det legala perspektivet, har diskuterats i
Genomforbarhetsstudien pa ett tidigt stadium. Aven om Elvagsutredningens foreslagna justering av
vaglagen inte i nulaget har utmynnat i ikrafttradd lagstiftning kommer fragan om elvéagens elektiska
anlaggningars omfattande av begreppet véganordning att prévas inom ramen for Trafikverkets
faststillande av vagplan i Trafikverkets projekt Elvag E20 Hallsberg-Orebro. En faststélld och
lagakraftvunnen (dvs. en inte langre Gverklagbar) detaljplan ger en mycket tydlig indikation pa vad
som far anses galla i detta avseende.

En annan viktig aspekt i Genomforbarhetsstudien ar Elvagsutredningens tydliga konstaterande att
nagon justering eller forandrad innebord av begreppet vaghallare enligt vaglagen inte foreslas.
Utredningen &r visserligen tydlig med att utredningen endast avser allmén vdg (statlig och i vissa fall
kommunal) och att privata eller andra former av uppférande av elvag inte beaktas.
Genomforbarhetsstudien har i sin inledning haft ett oppet forhallningssatt till rollerna vid ett faktiskt
genomfdrande av elvég langs E22, men det faktum att Genomforbarhetsprojektet tydligt ar forlagt till
E22, som ar en europavag for vilken staten genom Trafikverket ar vaghallare, innebar att vaghallaren
och darmed ansvarig for ett anldggande av elvég langs E22 ar Trafikverket.

Genom befintlig lagstiftning och Trafikverkets bedomning i projektet Elvag E20 Hallsberg-Orebro har
klargjorts att anlaggandet av elvag med storsta sannolikhet inte kan betraktas som ett sadant
anlédggande eller andring som forutsétter upprattande av vagplan och genomforande av
vagplaneprocess. Vilka atgarder och utredningar som planprocessen kommer att innebara ar bl.a.
beroende av de lokala férhallandena. Utifran granskning av strackan Sélvesborg-Karlshamn kan
konstateras att strdckningen tangerar riksintressen for rorligt friluftsliv och for totalforsvarets
anlaggningar samt Natura 2000-omrade som sannolikt behdver bemétas och planeras kring inom
ramen for planprocessen. Vidare har konstaterats befintliga detaljplaner, som kan komma att behdva
andras. Vad som patalats i denna rapport ska inte betraktas som absoluta hinder for ett anlaggande av
elvag langs den granskade strackan, utan exempel pa fragor som kan beh6va bemotas och tas hojd for i
utformningen av elvég.
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Vasentligt for denna rapport dr ocksa att patala och ge en évergripande inblick i regelverk kring
sakerhet och social hallbarhet, som far en allt viktigare betydelse vid realiseringen av projekt sasom
Genomforbarhetsstudien.
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