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1. Inledning

Inom transportsektorn pagar en omfattande forandring, padriven av miljomassiga skal och for
att den tekniska utvecklingen mojliggor det. Allt fler el-bilar saljs i Sverige och el-lastbilar
borjar tas i bruk. Behovet av att kunna ladda el-fordon 6kar och med det krévs en infrastruktur
for att tillmotesga behoven - dar en omstallning till fler elvagar kan utgora en framtida
reguljar 16sning inom transportomradet (SOU 2021:48). Elektrifieringen av transporter
innebadr en stor teknisk omstéllning, en foérandring som sker parallellt med andra
teknikomstallningar sdsom digitalisering, utveckling av Internet of Things-teknik och
autonoma fordon. Dessa tekniska omstéllningar &r ocksa invéavda i pagaende sociala
omstélliningar och vice versa. Teknikforandringar kan potentiellt 6ppna upp for breddad
rekryteringsbas i arbetskraften, en forandring av hur kon och yrken kopplas samman och vilka
kompetenser och professioner som efterfragas.

Den har rapporten utgar ifran att en elvagsomstéllning inte bara forandrar vilka branslen som
fordon drivs med, utan kan komma att rita om sociala moénster, skapa nya jobb och férandra
branscher kopplade till transporter. Vi finner det troligt att vara forestallningar om transporter,
vad som ar bransle (fran diesel till el, vatgas), vad det innebér att kora (aka, bemanna,
Overvaka) samt vilka som arbetar med transporter kan fordndras med Okad elektrifiering.
Fragan ar bara hur? De miljéomassiga och ekonomiska hallbarhetsaspekterna av
elvagsomstallningen sétts ofta i centrum i debatt och analys. Sociala fragor ar daremot inte
lika vanligt forekommande i studier och rapporter kring elvagar. | de rapporter dar sociala
fragor behandlas &r det framforallt aspekter kopplade till manniskors halsa och valbefinnande
som tas upp. Séakerhet, bade vad galler vagarbetares och trafikanters sakerhet i samband med
underhallsarbete och anvéandning, ar en sadan aspekt som till viss del har undersokts och
diskuterats (t ex PIARC 2018, RISE 2021, Schulte & Ny 2018, SOU 2021:73). Aven elvigars
effekter pa luftkvalitet, landskap, bullernivaer, trakfikfloden och trafikanters reseupplevelse
har berdrts (t ex PIARC 2018, RISE 2021). En ytterligare aspekt som har sociala
implikationer lyfts upp av Elvéagsutredningen (SOU 2021:73), da den diskuterar hur en
elvagsomstéllning kan har effekter pa sysselséttning och enskilda organisationers
kompetensbehov (se ocksa Schulte & Ny, 2018).

Aven i de fall sociala aspekter lyfts fram, far de sillan samma utrymme som tekniska,
miljomassiga och ekonomiska konsekvenser och implikationer av en elvagsomstallning. Ofta
halls diskussionen pa en generell niva utan att i detalj diskutera hur en implementering av
elvag kan komma att paverka till exempel specifika grupper av individer eller vara attityder
och normer kring transporter. Viktiga fragor utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv, sdsom
jamstalldhet och inkludering, kan namnas i ndgon utredning men utvecklas inte narmare (t ex
SOU 2021:73).

Var ambition &r att lyfta fram och betona sadana sociala aspekter som kan vara viktiga att
beakta i samband med en miljo- och teknikomstéllning, inklusive genus- och
jamstalldhetsfragor. En ytterligare ambition ar att foresla och exemplifiera ett satt att arbeta



med sociala fragor i en omstallning sdsom en elvagsimplementering. Pa sa vis vill vi gora ett
bidrag till den tidigare forskning och utredningar om elvégar mer specifikt och om miljo- och
teknikomstallningar mer generellt. Vi har dartill upplevt att manga aktorer som berdrs av
elvadgsomstallningen, exempelvis foretradare for bygg- och transportbranscherna, vill
integrera sociala perspektiv i sina hallbarhetsanalyser - men ar osékra pa hur det kan ga till. Vi
ger i den har rapporten nagra inspel pa vad som kan vara relevant att beakta. Tillaggas bor att
en omstéllning mot elvég behdver samspela med andra delar i samhéllet och inom
transportbranschen (jfr. SOU 2021:48). Ett socialt hallbarhetsperspektiv innebér att lyfta fram
de befintliga sociala utmaningar som en teknikomstallning bor forhalla sig till.

Syftet med rapporten ar att utveckla och presentera ett ramverk for hur sociala
hallbarhetsfragor kan integreras inom ett framtida genomférande av elvag. Malet ar att
tillhandahalla ett ramverk med forhallningssatt, utgangspunkter och en modell fér hur sociala
perspektiv kan integreras av infrastrukturdgare och andra aktorer i transportsystemet.
Ramverket visar pa vad som behdver fokuseras nar elvagar infors, och i viss man hur, men
sjalva analysen (och darmed svaren) ges av infrastrukturégare och relevanta aktorer som
implementerar elvagar. Ramverket visar saledes vad som kan vara relevant att belysa, hur det
kan till samt av vilka. Ramverket ger darmed forutsattningar for att definiera konkreta
malsattningar och indikatorer for social hallbarhet i ett (framtida) genomférande av elvagar.
Den tilltankta lasaren &r exempelvis projektdeltagare i ett elvagsprojekt, intressenter inom
systemet, eller infrastrukturédgare. Ramverket kan dven anvéandas av andra aktorer som arbetar
med sociala hallbarhetsfragor i utvecklingsprojekt.

Ramverket bestar av fem olika delar och ar majlig att tillampa pa andra slags
miljoomstallningsprojekt (se bild 1 nedan). Ramverkets forsta del utgar ifran fem
overgripande principer for social hallbarhet (beskrivna i tabell 1 i rapporten). Den andra delen
utgors av en sammanstélining av befintlig kunskap om sociala utmaningar i relation till
omstallningen, dessa utgor bakgrund for att forsta hur principerna kan tillampas i
elvadgsomstallning. | den tredje delen omvandlas dessa de sociala utmaningarna till
overgripande fragestéallningar med exempel pa omraden att fokusera pa samt relevanta
samhélleliga malsattningar och lagstiftningar (sammanfattade i tabell 2 i rapporten). | den
fjarde delen konkretiseras malsattningarna i forhallande till omstallningsarbetets livscykel
(beskrivna i tabell 3 i rapporten). Ramverkets femte del utgor en kortfattad vagledning for det
vidare arbetet med att integrera sociala aspekter inom omstallningsarbetet och exemplifieras
med ett antal rekommendationer.



Bild 1. Ett ramverk for integrering av sociala hallbarhetsaspekter inom
miljoomstélliningsprojekt

Fem principer for social hallbarhet

Befintlig kunskap om utmaningar och férbattringspotential i anslutning till omstéliningsarbetet

Overgripande malsattningar fér omstaliningsarbetet, omraden att belysa samt relevanta mal och

lagstiftningar i férhallande till de fem principerna

Konkretisering av malsattningarna i férhallande till omstéliningsarbetets livscykel

Vagledning for den vidare analysen och tillimpningen

Rapporten foljer i stort ramverkets disposition. Den inleds med en introduktion av social
hallbarhet pa ett mer generellt plan, och de principer for social hallbarhet som vi har tagit
fasta pa. Detta foljs av en diskussion om sociala hallbarhetsaspekter och befintliga utmaningar
inom transportomradet, inklusive branschen bygg- och anlaggning samt hur sociala aspekter
aven kan paverka omstallningsformagan i stort. Vi diskuterar darefter elvagar mer specifikt
och ger forslag pa fragor och tillfallen nér sociala perspektiv ar viktiga att integrera i
omstallningsarbetet. Detta gors generellt utifran de principer for social hallbarhet vi tagit fasta
pa samt konkretiserat ytterligare utifran ett livscykelperspektiv. Vi avslutar med ett antal
faktorer och rekommendationer som dr viktiga for ett effektivt arbete med att tillampa
ramverket i det framtida arbetet med en elvdgsomstéallning.

Hur vi arbetat med att ta fram ramverket finns ytterligare beskrivet i bilaga 1. Vi vill rikta ett
sarskilt tack till projektgruppen for Genomforbarhetsstudien for elvag i Blekinge pa Netport
Science Park samt forskarna Merlina Missimer och Henrik Nye som bidragit med vardefulla
kommentarer.

1.1 Social hallbarhet — bakgrund, innebérd och definitioner

Social hallbarhet ingar i det storre paraplybegreppet hallbarhet. Hallbarhetsbegreppet vann
stor spridning da det lanserades 1987 av FN-kommissionen for miljo och utveckling, World
Commission on Environment and Development, dven kallad Brundtlandkommissionen. |
kommissionens rapport beskrevs hallbarhet sasom “’en utveckling som tillfredsstéller dagens
behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.”
Rapporten foljdes 1992 av ett beslut av Forenta nationernas konferens om milj6 och
utveckling (UNCED) om att all utveckling ska préaglas av hallbarhet. Social hallbarhet ar



sammanlankat med dess miljdméassiga och ekonomiska dimensioner. Ar 2015 beslutades att
de tre dimensioner av hallbar utveckling — de ekonomiska, sociala och miljomassiga — ska
samstammigt och 6msesidigt stodja varandra och végas samman ndr beslut fattas. Detta
konkretiserades ytterligare i och med av antagandet av Agenda 2030 och dess 17 mal och 169
delmal. Agendans mal och delmal ar integrerade och odelbara och omfattar samtliga tre
dimensioner.

| Agenda 2030 finns en dvergripande ansats om att alla manniskor ska inkluderas pa ett
likvardigt satt i utvecklingsarbetet, detta under bendmningen ”Leaving No One Behind” (Se
ocksé EU’s Green Deal). Denna princip gor gallande att individen maste vara i fokus for
utveckling och syftar till att de globala malen ska nas for alla manniskor, i alla delar av
samhallet. Exempelvis lyfts olika grupper fram som sarskilt viktiga att uppméarksamma,
sasom barn och unga, aldre, personer med funktionsvariation, personer som lever med
hiv/aids, urfolk, flyktingar samt migranter. Sarskilt starkt betonas att flickor och kvinnor
diskrimineras och har farre mojligheter och samre villkor &n méan och pojkar genom hela livet
(Prop. 2019/20:188).* Sverige har konkretiserat arbetet med Agenda 2030 i flera omgangar. |
propositionen Sveriges genomforande av Agenda 2030 (2019/20:188) framgar att flera av de
nationella klimat- och miljomalen inte har natts och darmed inte heller de relaterade malen i
Agenda 2030. Dessutom framhalls att principen om att ingen ska lamnas utanfor i
utvecklingsarbete behdver starkas. Det framkommer ocksa att just de sociala malen har varit
sarskilt svara att na.

Den forskning vi tagit del av infor framtagandet av ramverket och skrivandet av denna rapport
visar att det sociala perspektivet har hamnat pa efterkalken i hallbarhetsarbetet (se tex
Bostrom 2012ab, Missimer et al. 2017ab, Weingaertner och Moberg 2014). Problemet &r att
avsaknaden av ett socialt perspektiv i hallbarhetsarbetet riskerar att skapa nya eller forstarka
redan existerande sociala problem. Dessutom kan hinder for social hallbarhet ocksa utgéra
hinder for ett framgangsrikt hallbarhetsarbete mer generellt. Sociala aspekter kan paverka
mojligheten att nad positiva resultat i en omstallning. Om insatser for att na miljémal skapar
ovilja eller of6rstaelse riskerar insatserna att misslyckas. En central utgangspunkt ar darfor att
sociala faktorer behover forstas som nycklar for att kunna l6sa de problem som adresseras.
Men trots att den sociala hallbarheten utgor en avgorande aspekt av hallbarhet saknas ofta en
enhetlig definition av dess syfte och vilka aspekter som behdver belysas mer precist. Mot

L Vi vet idag att ohallbarhet, exempelvis effekter fran klimatforandringarna runt om i varlden, drabbar kvinnor i
hogre utstrackning &n man. Utifran bade ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt perspektiv har
samhallsutvecklingen generellt och systematiskt forekommande ojamstéllda effekter for kvinnor och flickor och
lett till en feminisering av méanga av varldens samtida utmaningar sdsom; fattigdom, ohélsa, vapnade konflikter,
valdsutsatthet, obetalt arbete, brist pa politisk representation och utbildning for att bara namna nagra (Haynes
och Murray, 2015). Aven i Sverige finns betydande konsskillnader pA ménga omraden sasom skillnader i
inkomst, halsa, uthildning, obetalt arbete, politisk representation, samt valdsutsatthet. Skillnader som méanga
ganger ar sammanvavda med andra ojamlikheter sdsom alder och etnisk bakgrund. Sammantaget finns en
overvaldigande mangd bevis idag pa hur jamstélldhet och hallbar utveckling ar nara sammankopplade och hur
avsaknaden av ett jamstélldhetsperspektiv riskerar forvérra en redan besvarlig situation.



denna bakgrund hoppas vi att kunna ge ett bidrag till att belysa hur ett socialt
hallbarhetsperspektiv kan tillampas vad géller inférandet av elvégar.

1.2 Det sociala perspektivet behover definieras i sitt sammanhang

Social hallbarhet &r inte ett enhetligt definierat begrepp, snarare forekommer flera olika
definitioner med ibland motstridiga innebdrder (McGuinn et al.2020). Som forskarna
Gustavsson och Elander (2013) papekat finns det ingen “’socio-oxid” som kan métas pa det
séatt som utslapp kan kalkyleras eller ekonomiska kostnader berdknas. Integreringen av
hallbarhetsprioriteringar innebér i grunden en dynamisk tvérvetenskaplig ansats dar olika
perspektiv brottas om tolkningsforetrade. Det innebdr att olika vetenskapliga ansatser kan
anvénda sina respektive teorier och metoder for att forsta och generera kunskap om
hallbarhet. I stallet for att leta efter en enhetlig definition av vad (social) hallbarhet innebér &r
det mahanda viktigare att som Haughton och Counsell (2004) foreslar, att erkanna vikten av
olika slags sociala hallbarheter. Det innebar dock inte att det saknas sétt att 6vergripande
ringa in sociala aspekter i hallbarhetsarbetet.

Att det forekommer olika definitioner och innebdrder kan bero pa att olika utvecklingsfragor
satts i fokus varpa inneborden skiftas — innebord kan ocksa férandras beroende pa fraga och
sammanhang (Weingaertner och Moberg, 2014). Sammanhang och konkretisering paverkar
alltsa hur begreppet social hallbarhet forstas och vad det laddas med for inneborder och
mening. Det har ar inte nddvandigtvis nagot negativt, det gor det daremot viktigt att
tydliggora vilken innebdrd som avses nar det anvands. For att social hallbarhet ska bli
tillimpningsbart och inte enbart “’sustainababbel” (Gustavsson och Elander, 2013), maste
begreppet omvandlas till specifika fragestallningar och malséttningar i skarningen mellan
miljomassiga, ekonomiska och sociala perspektiv.

| det foljande kommer vi att klargora vart perspektiv pa social hallbarhet. Med utgangspunkt i
tidigare forskning identifierar och presenterar vi nagra centrala sociala hallbarhetsaspekter.

1.3 Manniskors livskvalitet i centrum for social hallbarhet

Aven om det inte finns en entydig definition av social hallbarhet tycks de flesta vara Gverens
om att det handlar om att s&tta manniskors behov och livssituation i centrum. Forskningen om
social hallbarhet betonar vikten av att forsta manniskors livskvalitet i sociala system.
Livskvalitet paverkas av hur sociala system byggs kring rattvisa och demokrati, kring sociala
varden kopplat till kultur, arbete, utbildning och hélsa; och i relationer mellan méanniska och
natur. Sociala system behover ocksa vara hallbara och uthalliga for att kunna mota basala
manskliga behov (Missimer m fl. 2017a). Detta omfattar hur val sociala system har férmaga
att skapa tillit, gemensam mening och mangfald, samt dess formaga till sjalvorganisering och
larande mellan méanniskor (Missimer m fl. 2017b). I linje med detta utgar vi fran
Weingaertner och Mobergs (2014) resonemang om att social hallbarhet brett handlar om att
forbattra eller bibehalla manniskors livskvalitet. Malet om att forbattra eller bibehalla



manniskors livskvalitet kan fangas och analyseras i olika teman som dels ber6r individers
levda erfarenheter, kunskaper och behov, dels en kollektiv dimension - hur vi agerar och
forhaller oss till varandra, vilket inkluderar begrepp som fértroende och 6msesidighet.
Livskvalitet inbegriper dven valbefinnande vilket handlar om individers fysiska, psykiska och
sociala valmaende. Det &r sdledes bredare an hélsa och inkluderar aven till exempel lycka,
tillfredsstéllelse och upplevd framgang (ibid.).

Nedanstaende bild (bild 2) illustrerar ett axplock av de faktorer som kan paverka en person, i
det har fallet en lastbilsforare.

Bild 2. Sociala aspekter som kan paverka lastbilsforares arbetssituation

Inkluderande innovation
Mojlighet att paverka och utveckling
o den egna
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representation i brist pa forare
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Utvecklingsmdjligheter Normer kring yrket
Rast/vila . .
7 Akeriers aktiva
Tillgang il LASTBILSFORARE : e,
motion och Sexuella mangfald och
hélsosam kost trakasserier likabehandling
Sakerhet Loner och
arbetsvillkor Diskriminering av
Foraldraskap och forare med
arbete utlandsk
Arbetstagarorganisationers Tillginglighet och bakgrund
delaktighet universell design

Missimer m fl. (2017a, 2017b) poéngterar att ett socialt hallbart samhélle innehaller
mekanismer som sakerstéller att det inte finns hinder fér manniskors mojlighet att uppna en
god livskvalité. Nar hinder foreligger sa finns ett behov av att hitta satt att varaktigt forbattra
manniskors livskvalitet.

Dessa mekanismer for god livskvalitet kan sammanfattats i fem évergripande principer, vilka
sakerstaller hallbarhet utifran: (1) halsa; (2) inflytande; (3) kompetens; (4) rattvisa och (5)
meningsskapande (Missimer m fl. 2017b). Dessa principer samverkar i att mojliggéra god
livskvalitet. Med andra ord, i ett socialt hallbart samhalle utsatts manniskor inte for
strukturella hinder for sin mgjlighet till halsa, inflytande, kompetens, réttvisa eller
meningsskapande. Utifran principerna kan ett arbete méjliggoras som tar fasta pa om och i sa
fall hur det foreligger hinder for social hallbarhet. | nedanstaende tabell (Tabell 1), presenteras
och preciseras de fem principerna.



Tabell 1. Fem principer for social hallbarhet (Baserad pa Missimer m fl. 2017b)

Princip

HALSA

INFLYTANDE

KOMPETENS

OPARTISKHET

MENINGSSKAPANDE

Beskrivning

Innebér att
manniskor inte
utsétts for
sociala
forhallanden
som
systematiskt
undergraver
deras
mdjligheter att
undvika skada
och sjukdom;
fysiskt, mentalt
eller
kansloméssigt,
t.ex. farliga
arbetsforhalland
en eller
otillréckliga
l6ner.

Innebér att
manniskor inte
systematiskt
hindras fran att
delta i att forma
de sociala system
de ingdr i, t.ex.
genom att inte
kunna uttrycka sig
fritt eller fa sina
asikter horda.

Innebér att
manniskor inte
systematiskt
hindras fréan att
lara sig och
utveckla
kompetens
enskilt och
tillsammans,
t.ex. av hinder
for utbildning
eller
otillrackliga
mojligheter till
personlig
utveckling.

Innebér att
manniskor inte
systematiskt
utséatts for orattvis
behandling, till
exempel genom
diskriminering
eller orattvis
behandling.

Innebdr att ménniskor inte
systematiskt hindras fran
att skapa individuell
mening och vara
medskapande i
utformningen av
gemensamma forstaelser
g, t ex genom exkludering
av kulturella uttryck eller
avsaknaden av
mekanismer for
gemensam utformning av
meningsfulla
livsforhallanden.

*Halsa forstar vi utifran den beskrivning som Weingaertner och Mobergs 2014 gor av vélbefinnande, vilken
inkluderar individers fysiska, psykiska och sociala valmaende. Definitionen inkluderar dven till exempel lycka,
tillfredsstallelse och upplevd framgang.

Tabellen ovan synliggor de principer som behover beaktas for att trygga ménniskors
livskvalitet i samband med hallbarhetsarbetet och ger en indikation pa hur den sociala
hallbarheten kan sékerstallas i samband med miljéomstallningsprojekt. For att narmare
precisera hur dessa principer kan appliceras pa en elvagsomstallning kommer vi forst att ga
igenom ett antal befintliga sociala utmaningar som omstéllningen omgérdas, sarskilt inom
transport och bygg-branscherna, darefter tillampas de fem hallbarhetsprinciperna pa elvagar
mer specifikt.




2. Transport- och byggsektorn - befintliga sociala utmaningar

Inférandet av elvagar utgor del av en miljéomstallning i syfte att skapa ett mer hallbart
samhaélle. En utgangspunkt for den har rapporten ar, som beskrivits ovan, att
hallbarhetsarbetet pa olika satt paverkar manniskors levnadsvillkor och livskvalitet. Ett
antagande &r att inféranden av elvagar pa olika satt kan paverka och paverkas av sociala
utmaningar av olika slag — nagot vi fokuserar narmare nedan i relation till existerande
utmaningar inom tva berorda branscher — transportbranschen och bygg- och
anlaggningsbranschen.

2.1 Behovet av att beakta existerande sociala utmaningar

Vi har i rapporten valt att fokusera sarskilt pa kon- och jamstalldhetsutmaningar inom
transport- och bygg/anlaggningsbranschen, detta eftersom de ar kdnda och omfattande. Att
stalla fragor om hur kén/genus spelar roll ar centralt far var tolkning av den sociala
dimensionen. Ett konsperspektiv ar viktigt for att forsta manniskors livsvillkor, behov och
erfarenheter ur ett socialt perspektiv. Med kon avses ofta det juridiska/biologiska kénet och
med genus avses socialt skapade forstaelser av vad det innebér att vara man, kvinna, manligt
och kvinnligt. | texten gor vi dock ingen atskillnad mellan kon respektive genus utan anvander
genomgaende begreppet kon for att benamna juridiskt/biologiska saval som sociokulturella
aspekter — bakgrunden &r att kén/genus dverlappar och inbegriper varandra. Vi kommer att
lyfta fram det kbnsmassiga sammanhang som transport- samt bygg- och
anlaggningsbranscherna omfattar. Bada branscher & mansdominerade sektorer under
forandring, och bada ar viktiga aktorer vid inférandet av elvagar. Samtidigt tanker vi oss inte
kdnsdimensionen som den enda relevanta dimensionen, detta eftersom kon &r sammanvévt
med andra normsystem — dar ocksa alder, etnisk bakgrund, olika funktionsvariationer
tillsammans skapar de ménster som vi kan observera. Vi vill dven tillagga att det saklart finns
andra omraden och domaner som skulle vara relevanta att belysa med baring pa inférandet av
elvagar, exempelvis transportplanering och det transportpolitiska omradet, som ocksa
genomsyras av kdnade och intersektionella maktdimensioner (Joelsson, Henriksson, Balkmar
2021).

Dagens transport- och bygg/anldggningsbransch kringgérdas av problem med bristande
jamstalldhet och bristande social hallbarhet vad galler arbetsmiljo (TYA 2014). Om inte
sadana sociala dimensioner beaktas vid inforande av elvéagar finns en risk att sociala problem
forstarks och aterskapas. Har ar nagra forslag pa hur detta kan goras:

e Analyser av hur den sociala hallbarheten kan framjas behdver ta sin utgangspunkt i en
6vergripande analys av vilka utmaningar som branscherna har att hantera.

e Dessa utmaningar behdver beaktas ur ett utvecklingsperspektiv och ta fasta pa vilka
mojligheter till bibehallen och forbattrad livskvalitet som utvecklingen/omstéllningen
ger.
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e Bibehallen och forbattrad social situation behover inte innebara samma utfall for alla
individer eller grupper som verkar inom respektive bransch. Utfallet kan variera
beroende pa kon, alder, etnicitet, funktionsvariation och sexualitet exempelvis.

Sammantaget ar vart forslag att en évergripande analys av utmaningar fors initialt, darefter
beaktas hur social situation ur ett utvecklingsperspektiv och med fokus pa att utfallet kan
variera for olika individer och grupper. Snarare &n att tala om en viss efterstravansvérd social
situation som blir norm for alla, behdver vi snarare tala om flera olika sociala situationer.

2.2 Transportsektorn

Transportbranschen har traditionellt varit och ar fortfarande mansdominerad. Trots att inga
praktiska eller fysiska hinder langre finns utgor antalet kvinnliga yrkeschaufforer endast sju
procent i Sverige? Att arbeta som lastbilsforare ar det tredje vanligaste yrket for man i
Sverige, 93% av alla lastbilsforare ar man.® Yrkets karaktar av mycket ensamarbete innebar
ofta en individualiserad och maskuliniserad syn pa arbetsmiljén, nagot som ocksa avspeglar
sig i olycksstatistiken. Arbetsmiljoverkets siffror visar att transportbranschen ar en av de mest
skadedrabbade branscherna, med hdga dddstal och relativ riskutsatthet i arbetsmiljon.
Exempelvis ar olyckor i nérheten av motorfordon (t ex klamolyckor, véltande fordon) och
trafikolyckor vanliga. Samtidigt som lastbilsbranschen traditionellt férknippats med mén och
maskulinitet sa ar detta under forandring.

Transportbranschen i Sverige behéver rekrytera tusentals forare varje ar.* Det ar inte bara i
Sverige som transportbranschen star infor framtida utmaningar med stora rekryteringsbehov.
World Road Transport Organisation (IRU) lyfter fram flera utmaningar for branschen vad
géller rekrytering, exempelvis arbetsvillkor, svarigheter att rekrytera unga samt kvinnor.®
Sammantaget skapar normer, villkor och undermaliga forutsattningar sarskilda utmaningar
vad galler social hallbarhet i branschen. | Sverige har studier som Transportfackens Y rkes-
och Arbetsmiljonamnd (TYYA) genomfort visat pa att kvinnor upplever hinder vad géller
negativa attityder till kvinnor som forare, osakra anstallningsvillkor och karriarméjligheter.
Andra problem &r svarigheter att forena arbete med foraldraskap, svarigheter for kvinnor (och
maén) att skota sin personliga hygien, raster och dygnsvila, och upplevelser av otrygghet, hot
och trakasserier - sarskilt mot kvinnor (TYA 2014). Samtidigt sa soker sig en 6kad andel unga
kvinnor till branschen®, vilket torde gora det an viktigare att gora insatser for att motverka
problemen sé att de kvinnor som vill arbeta i branschen stannar kvar (TYA 2014).

Vi ser flera utmaningar att arbeta vidare med vad géller social hallbarhet vid en
implementering av elvéagar, med béaring pa individuell savéal som kollektiv niva:

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/yrken-i-sverige/

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/yrken-i-sverige/

4 https://www.tya.se/wp-content/uploads/Trendindikator A4 2021 webb-2021-08-16-13 09 19.pdf
5 https://www.iru.org/resources/newsroom/iru-report-forecasts-alarming-jump-driver-shortage-europe
& https://www.svd.se/a/l1q9pA/fler-kvinnor-blir-lastbilschaufforer

11


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/yrken-i-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/yrken-i-sverige/
https://www.tya.se/wp-content/uploads/Trendindikator_A4_2021_webb-2021-08-16-13_09_19.pdf
https://www.iru.org/resources/newsroom/iru-report-forecasts-alarming-jump-driver-shortage-europe

- Hur fordon, verktyg och arbetsmiljo utformas sa att de passar fler anvandare;

- Hur fordon och laster hanteras sa att riskbeteende och olycksfall/dédsolyckor undviks;

- Hur tjanster utvecklas, samt hur kundndjdhet, utvecklings- och tillvaxtpotential kan
beaktas utifran jamstalldhetsperspektiv;
Hur detta sammantaget paverkar social hallbarhet och potentiellt forbattringar vad
géller uppkomna kostnader i form av personal och material, 6kad
rekryteringspotential, Iénsamhet och fortlevnad.’

2.3 Bygg- och anlaggningssektorn

| sjalva genomfdrandet av elvagsomstéliningen kommer en rad aktorer att involveras for att
hantera det praktiska arbetet med omstéllningen. Har kommer aktérer inom bygg- och
anlaggningsbranschen spela en viktig roll. En viktig hallbarhetsdimension i detta
sammanhang ar att elvagar anlaggs och byggs pa ett miljovanligt sétt, genom att t ex anvanda
atervunna material och minska transporter av byggmaterial. Byggandet behéver géras med
minsta méjliga miljopaverkan och det kraver att bygg- och anlaggningsbranschen forbattrar
sin sedan tidigare stora negativa miljéinverkan. Pa samma satt behGver sociala faktorer véagas
in dér ojamstélldhet inom byggbranschen ar en stor utmaning.

Byggbranschen ar liksom transportbranschen starkt mansdominerad med 6ver 90 procent man
(Sveriges Byggindustrier, 2014). Bade kvinnor och man véljer bort byggbranschen av
anledningar som har med arbetsmiljé och arbetsvillkor att géra (Cettner, 2008). For kvinnor &r
I6neskillnader, samre mojligheter till inflytande och karriarvagar samt arbetsmiljo utmérkande
problem. Problem med machokultur, sexuella trakasserier av kvinnor, samt problem med risk
och sékerhet har lyfts fram i arbetsmiljoverkets rapporter. Det senare innefattar en hog andel
dodsolyckor i branschen dir en “vet-bast-sjilv’-kultur och brist pa riskanalys behover lyftas
och problematiseras (Arbetsmiljoverket, 2016). Flera satsningar har gjorts under manga ars
tid. Nagra senare exempel dr ”Stoppa machokulturen” och arbete for 6kad jamstélldhet; ndgot
som ses som viktig for att motverka negativa tendenser och bidra till att géra branschen mer
effektiv (Svenska Byggnadsarbetareférbundet & Byggcheferna, 2015). Samtidigt som arbetet
for en mer jamstalld byggbransch pagatt under flera decennier har utvecklingen varit mycket
langsam, vilket har papekats i flera statliga utredningar. Har kan tillaggas att bestéllaren, som
ofta ar stat och kommun, har framfort att staten far den byggbransch man fortjanar.
Diskussionen belyser ett dmsesidigt ointresse for genusfragor. (”Skéirpning gubbar!” SOU
2002/115:335).

Vi ser flera aspekter att arbeta vidare med vad géller forbattringar av social hallbarhet vid en
implementering av elvédgar:

- att motverka att en konsstereotyp uppdelning pa ”mjuka och harda omraden” vilket
riskerar lasa fast konsstereotyper i branschen.
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- Inférandet av ny teknik och ett fokus pa hallbara transporter kan motverka att kvinnor
hamnar i stereotypa roller med sarskilda arbetsuppgifter sasom administration,
kvalitets- och miljoarbete, personalfragor och utbildning.

- Vikten av att utmana homosociala strukturer.

3. Sociala faktorer som majlighet och hinder fér omstélining

Forutom de utmaningar vi belyst ovan finns dven andra anledningar till att fokusera pa sociala
aspekter vid inforandet av elvagar — namligen férmagan till innovation och omstallning. Vi
ska nedan diskutera nagra aspekter som lyfts fram i forskningen om vilken roll sociala normer
kring kon och jamstalldhet kan spela for innovations- och omstéallningsférmagan. Dessa
normer interagerar med andra normer kopplade till aspekter som alder, etnisk bakgrund, klass
och uthildningsbhakgrund. Vi tar sarskilt fakta pa kon och jamstalldhet da omstéllningen sker
inom starkt mansdominerande omraden med bristande jamstalldhet (vilket har belysts ovan),
och dar tidigare forskning har lyft fram hur detta, férutom att vara ett envist branschproblem,
aven paverkar omstallningsformagan per se.

3.1 Hur fragor om kon och jamstalldhet paverkar omstallningsformagan

For att ett jamstélldhets och kdnsperspektiv ska kunna bli en positiv kraft i omstallningen
kravs processer dar ojamstalldhet och kdnsstereotypa forestallningar problematiseras och
atgardas. Forskningen har lyft fram hur den moderna civilisationen &r formad kring kénade
hierarkier mellan manligt och kvinnligt, och dess lankar till konade forestallningar om kultur
och natur, tanke och kropp, fornuft och kénsla. Det kvinnliga” har ofta kopplats till natur,
kropp och kansla - foreteelser och egenskaper som ofta undervérderats visavi det som
kopplats till “manliga” egenskaper. Detta samtidigt som den politiska och ekonomiska makten
inte varit jamstallt fordelad da politiska och ekonomiska makthavare med majlighet till
inflytande ofta varit mén.

Forskning visar att kvinnor som grupp tenderar att vara mer medvetna om miljéproblem
(Zelezny, Chua, & Aldrich, 2000), samtidigt som miljovéanliga handlingar tenderar att
uppfattas som feminina, dven ndr de utfors av mén. Forskning med konsperspektiv visar till
exempel att man som utfér miljovanliga handlingar i vardagen, som att sopsortera eller
anvanda tygkassar, uppfattas som feminina (Swim, Gillis & Hamaty, 2019). Mé&n som grupp
lever ocksa pa ett sdtt som i storre utstrackning an kvinnors levnadssatt inte dr ansvarstagande
for miljon, exempelvis genom att aka mer bil eller ata kott i hogre grad an kvinnor. Samtidigt
utgor inte kvinnor nagra “ekologiska dnglar”. Och det dr viktigt att framhalla hur mén och
maskulinitet utgor en del av 16sning (Gunnarsson, 2020).

Overlag har forskningen visat hur jamstalldhet och mangfald 4r en viktig drivkraft for ett

foretags miljomassiga hallbarhetsinitiativ och framjande av hallbarhet i allménhet
(Kassinis, Panayiotou, Dimou, & Katsifaraki, 2016). Forskning visar att kvinnor bade som
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anstallda och foretagare ar mer intresserade av forverkligandet av icke-ekonomiska mal
jamfort med man (Estrin, Mickiewicz, & Stephan, 2013). Undersokningar har ocksa visat hur
en battre kdnsbalans i styrelser &r positivt for mojligheten till ekoinnovationer, genom att fler
erfarenheter och perspektiv inkluderas, samt att en jdmnare konsbalans i ett foretag gor det
lattare att klara miljoomstallningar (Horbach & Jakob, 2017). Jamstalldhet i styrelser

ar aven relaterat till hogre miljorating for foretag (Post, Rahman, & Rubow, 2011).

Mangfald bidrar generellt med manga positiva effekter for arbetsgrupper och
innovationspotential. Forskning visar att mangfald med avseende pa alder, etnicitet, kon,
social och geografisk bakgrund i arbetsgrupper dkar den “’kollektiva intelligensen” och bidrar
positivt till 6kad innovationsformaga (Wolley m fl., 2010, Yu 2002 Diaz-Garcia m. fl., 2013).

Sammantaget visar tidigare studier att 6kad mangfald medfor att fler erfarenheter kan beaktas
i innovationsprocesser. Pa liknande satt har forskning ocksa visat att homogena grupper
tenderar att tinka mer likartat och 6ka risken for att fatta fel beslut. Det har dartill visats att
om det finns en negativ behandling / diskriminering av personer i en grupp kan detta vara
negativt inte bara for den personen utan for de resultat som utfors av hela gruppen (se Raver
och Gelfand, 2005). Senare ars forskning har lyft fram behovet av bade mer inkluderande
innovationsprocesser och att innovationsbehov fokuserar pa sociala problematiker som en del
av utgangspunkterna.

3.2 Kbnade aspekter av teknik

Vad galler omstallning mot mer elektrifierade fordon sa ar aven det intresset kopplat till kon i
viss man. Samtidigt som kvinnor tenderar att hysa mer positiva attityder kring miljo och att
forandra vanor for att framja miljon sa tycks elbilar alltjamt utgéra en manlig doman.
Marknadsundersokningar pekar pé att fler mén an kvinnor vill kpa elbil.® De studier som
finns visar att kvinnor i hdgre grad lyfter fram sékerhet och bekvamlighet an vad man gor,
medan mén i hogre grad &n kvinnor betonar vikten av elbilens hastighet, acceleration, status
och i vissa fall dess “sex appeal” (Sovacool m. fl., 2019). Det senare lyfter fram fragan om
konade aspekter av teknik. Tidigare studier visar ocksa att kvinnor ar mer forsiktiga i
samband med beslut om att investera och borja anvanda ny teknik (t ex Bendell m fl., 2020).

Teknik och intresset for teknik &r ofta ndgot som anses vara maskulint kodat, ndgot som
framst man haller pa med. Samtidigt som bade méan och kvinnor anvéander teknik i sin vardag,
tillskrivs man oftare an kvinnor vara tekniskt kunniga, intresserade av teknik och till och med
passionerade av teknik. Denna koppling kan i sig stanga vissa grupper ute fran att intressera
sig for (hallbar) teknik som elvagar och sammanféra andra. Vad galler just kopplingen mellan
genus och teknik visar studier att sammanhanget har stor betydelse. Det & sammanhangen
som paverkar hur det kommer sig att teknik lockar man och ocksa kopplas till mén och
maskulinitet i hogre grad &n till kvinnor och femininet (se t ex Bendell m. fl., 2020).

8 https://www.expressen.se/nyheter/klimat/sifo-var-tredje-svensk-planerar-att-kopa-en-elbil/
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Hardraget kan en sdga att man genom sin uppvéxt, socialisation och sociala sammanhang har
lattare att inga i sammanhang/gemenskaper dar teknik ingar, och att detta bidrar till att gora
mans teknikrelationer mer sjalvklara an kvinnors. Att méns teknikintresse ses som sjalvklart
skapar forvantningar pa pojkar och man att orientera sig mot teknikgemenskaper av olika
slag; i garage, pa natet eller runt datorer. Tillgang till tekniska sammanhang skapar darmed en
social kontinuitet for man, men en diskontinuitet fér kvinnor. Det gér mans teknikrelation mer
sjalvklar an for kvinnor. Kvinnor behdver i hogre grad dn man forklara sitt intresse for teknik
eftersom det bryter mot det forvantade, nagot som det inte gor for man. (Se Holth, 2014,
2015, Mellstrém och Holth, 2011)

Samtidigt sker saklart forandringar, idag laser manga fler kvinnor till ingenjor an vad som var
fallet i borjan av 1990 talet. Manga insatser for att skapa mer inkluderande tech-sammanhang
sker pa landets hogskolor och universitet, samt i inkubatorer och i den sa kallade tech-
startupvarlden. Manga forsok till forandring gors inom industrier och utbildningar som
konstruerar och bygger elvagar, men for att vassa forutsattningarna for en mer socialt hallbar
och jamstalld elvagsomstéllning behdvs samordning och draghjalp fran de fem sociala
hallbarhetsprinciperna som beskrivits ovan.

4. Hur kan elvagar bli socialt hallbara?

Ovan har redogjorts for ett antal utmaningar som kan kopplas till de fem principerna for social
hallbarhet. Vad galler integrering av social hallbarhet i praktiken sa finns redan manga
malsattningar och lagar pa plats som ar synonyma med de sociala malsattningarna i Agenda
2030. Agenda 2030-delegationen konstaterar att manga av de lagar och mal som har fattats i
Sverige sedan decennier ar synkrona med Agenda 2030-malen. Samtidigt brister flera mal vad
galler vagledning om hur de ska genomféras och implementeras. | ramverket utgar vi ifran att
det ar viktigt att ta hansyn till de lagar och mal som finns nationellt med relevans for den
sociala hallbarheten, exempelvis mal och lagar som syftar till att sékerstélla sociala rattigheter
och manniskors vélbefinnande. Dessa lagar och mal kopplar vi nu samman med de fem
hallbarhetsprinciperna och beaktar den kunskap om befintliga sociala utmaningar i relation till
omstéllningsprojektet som har lyfts fram i tidigare kapitel. Tillsammans utgor de grunden till
att formulera dvergripande malsattningar for social hallbarhet i ett omstallningsprojekt, i vart
fall elvagar.

Sociala mal kan ha bade en kvalitativ och en kvantitativ aspekt. Dessa behéver hanteras pa
olika s&tt. Exempelvis kan en 6kad delaktighet innebdra en strévan mot att beslutfattande
organ ska ha en jamn konsfordelning (kvantitativt mal). Det kan ocksa innefatta insatser for
att sakerstélla att bade kvinnors och méans behov och erfarenheter inkluderas i beslutsunderlag
(kvalitativ malsattning). En kvalitativ malsattning realiseras dock inte per automatik genom
en jamn konsfordelning bland beslutsfattarna. For att forsta vad som kan utgdra hinder for
manniskors livskvalitet och hur en forbattring kan ske behover det omrade som utvecklingen
beror kartlaggas/undersékas. Dessutom behéver mal, prioriteringar och atgarder integreras i
arbetet med 6vriga hallbarhetsdimensioner. | det praktiska arbetet med att konkretisera det
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sociala hallbarhetsarbetet kan ett antal fragor vara till hjalp for att forbattra den sociala
hallbarheten och bestamma vilka steg och fokus om atgarder bor innehdlla (Weingaertner och
Moberg, 2014).

- Vad é&r det som ska goras?

- Varfor ska det goras?

- For vem och vilken malgrupp/intressenter ska insatsen goras?
- Hur ska det goras och med vilka strategier?

- Avvem ska insatsen goras — vem ar férandringsagent?

- Nér ska insatsen goras? (Weingaertner och Moberg, 2014).

Dessa fragor konkretiserar vi i tva steg nedan. Forst genom en allman beskrivning av de
sociala hallbarhetsprinciperna i forhallande till elvagar med dvergripande fragor, malgrupper,
fokusomraden samt exempel pa relevanta mal och lagstiftningar. Detta for att svara pa vad,
varfor och for vem. Darefter konkretiserar vi ytterligare i férhallande till
omstallningsprojektets livscykel for att pa sa satt tydliggora hur och av vem integreringen i
projektet bor ske.

4.1 Elvéagar utifran de fem sociala hallbarhetsprinciperna

| det foljande sammanfattar vi centrala fragor, malgrupper och fokusomraden samt fortydligar
existerande mal och skyldigheter for respektive hallbarhetsprincip. Ytterst handlar det om att
undersoka vilka hinder som for narvarande finns for méanniskors likvardiga mojligheter till
livskvalitet for respektive princip, att frdmja en positiv utveckling samt att sékerstalla att
berérda mal och lagar uppratthalls i samband med elvagsomstallningen.
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Tabell 2. Elvagar utifran de fem sociala hallbarhetsprinciperna (Utvecklad fran Missimer m fl.

2017b)
OMRADE

Malgrupper

Overgripand
e fraga

Exempel pa
omréden att
belysa

Lagstiftning
och politiska
mal-
sattningar
(exempel)

HALSA

INFLYTAN
DE

KOMPETENS

OPARTISKHET

MENINGS-
SKAPANDE

Personer/organisationer som beslutar om, bygger och underhaller végar samt de som vistas pa véagar och

i végars nérhet
Hur kan
valbefinnande (t
ex god hélsa,
sakerhet och
trygghet)
frémjas i
samhéllet och i
de
organisationer
och branscher
som berdrs?

-Arbetsvillkor
och
arbetsforhalland
en inklusive
foretagshalsovar
d)

-Sékerhet och
trygghet
-Hantering av
buller och
utslapp

-Trivsel och
valbefinnande i
-Universell
utformning for
olika slags
anvandare och
anvandningar

Hur kan
manniskors
inflytande och
delaktighet
frémjas i
samhallet och
ide
organisationer
och branscher
de verkar
inom?

-Brukar
/medborgarinf
lytande

-Bred
representation
tex
jamstalldhet-
och mangfald
i besluts-
fattade
-Inkludering
av manniskors
livskvalitet i
uppfdljning
och
utvardering

Hur kan manniskors
mojlighet till
utbildning,
kompetensutvecklin
g och larande
starkas i samhallet
ochide
organisationer och
branscher som de
verkar inom?

-Frémja breddad
rekrytering
(jamstalldhet och
mangfald)

-Att sékerstélla en
likvardig tillgang till
kompetens-
utveckling som gor
det mojligt att
anvénda ny teknik
bade inom foretag
och for olika
grupper i samhéllet

—  Diskrimineringslagstiftning

—  Upphandlingslagstiftning

—  Arbetsmiljolagstiftning
—  Arbetsmarknadspolitiska mélsattningar

-~ Jamstalldhetsmal inklusive transportpolitikens sérskilda jamstalldhetsmal

—  Mal inom funktionshinderspolitiken
—  Mal kring tillganglighet, delaktighet
—  Att frdmja social innovation

Hur kan
trovérdighet, icke-
diskriminering och
jamlikhet framjas i
samhéllet och i de
organisationer och
branscher som
berérs?

-Icke-diskriminering
-Lika rattigheter och
mojligheter till
arbete, utbildning,
tjanster och service -
CSR

- Miljoréttvisa

Hur kan
manniskors
méjlighet till eget
meningsskapande
och samskapande
tillsammans med
andra frdmjas
samhdllet och i de
organisationer och
branscher de verkar
inom?

-Inkluderande
innovation tex
frémja en jamn
kdnsfordelning
inom
teknikutveckling
-Att hitta satt att
frémja nya
tankemodeller
-Uppmérksamma
exkluderande
attityder och
normer
-Delaktighet och
mangfald i
beslutsfattande
grupper
-Kulturarv och
tillgodose sociala
varden

| tabell 2 ovan foreslar vi vad som behdver fokuseras, och darmed avgransas, vad galler
sociala hallbarhetsaspekter i relation till elvagar. De fem principerna hjalper oss att fokusera.
For att de exempel pa fokusomraden samt de 6vergripande lagar och mal som de ryms inom
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tabell 2 ska kunna bli verklighet behdver de operationaliseras i konkreta malsattningar, nagot
vi diskuterar i foljande avsnitt. Det innebar att de fem sociala hallbarhetsprinciperna som
skisserats ovan (tabell 2), behdver foljas av en idé om hur dessa principer ska tilldmpas inom
en elvagskontext mer specifikt av vem och hurda. Fragan om implementering i praktiska
insatser skisseras nedan utifran ett livscykelperspektiv och sammanfattas i tabell 3 nedan.

5. Livscykelperspektivet som ett satt att konkretisera social
hallbarhet i ett omstéllningsarbete

Beskrivningen av hur ett socialt perspektiv kan tillampas har hittills fokuserat mycket pa vad
som ska integreras (6vergripande sociala perspektiv i relation till elvdgar). Ytterligare en
viktig fraga handlar om var och nér sociala perspektiv bor integreras i ett omstéllningsarbete.
For att svara pa detta behdver vi ga tillbaka till vad en omstéallning till elvagar kan innebéra pa
en regional niva, namligen de centrala mekanismerna i omstéllningen, inklusive elvagars drift
och fortlevnad i framtiden. Ett satt att askadliggdra hur sociala hallbarhetsperspektiv kan
komma in i elvagsomstélliningens olika delar ar via ett livscykelperspektiv.

Livscykelperspektivet innebar att en produkt eller produktsystem, sdsom ett elvagssystem,
studeras och analyseras genom dess olika livscykelfaser med syfte att bedéma produktens
totala inverkan pa hallbarhet. Férdelen med ett livscykelperspektiv &r att fokus flyttas fran
enskilda aktorer och avgrénsade faser till produktens hela vérdekedja (se till exempel Swedish
Life Cycle Center, 2018). Ett livscykelperspektiv kan &ven utgora ett hjalpmedel for att skapa
struktur i en hallbarhetsanalys och for att undvika att centrala - men inte uppenbara -
hallbarhetsrisker gloms bort. Genom att beakta en produkts hela livscykel kan viktiga
hallbarhetsaspekter identifieras genom en kvalitativ analys. En sadan kvalitativ ansats kan
sedan foljas av en mer kvantitativ bedémning, med ambition om att méta och kvantitativt
faststélla en produkts paverkan pa en specifik hallbarhetsaspekt.

Schulte och Ny (2018) anvénder ett livscykelperspektiv i sin studie kring elvagstransporter.
Med hjalp av ett livscykelperspektiv analyserar de framforallt miljomaéssiga effekter av elvég
och jamfor dem med dieseltransporters. | sin analys utgar de fran fem faser; (1) framstéllning
(“extraction”), (2) produktion, (3) distribution, (4) anvandning och (5) avfall. Inspirerade av
Schulte och Ny (2018) samt de fem tidigare presenterade sociala hallbarhetsprinciperna, har
vi applicerat livcykelansatsen pa ovan sociala hallbarhetsaspekter kopplade till en
elvagsomstallning vilket presenteras harnést.

| vart ramverk utgar vi fran de fem sociala hallberhetsprinciperna, som har presenterats och
beskrivits tidigare. | linje med ett livscykelperspektiv har vi applicerat principerna i olika
faser, for att pa sa vis fanga sociala hallbarhetseffekter i utbyggnadsprocessens olika skeden.
Som utgangspunkt tanker vi oss en utbyggnad i form av en enskild stracka i ett oppet system,
dvs ett elvagssystem som &r éppet for manga anvandare och som anléggs pa allman vag (jfr
Sundelin m. fl., 2017). Det kan till exempel handla om att elektrifiera en viss stracka pa en
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motorvag eller motortrafikled. Kopplat till en sadan form av utbyggnad har vi identifierat fem
faser, som delvis matchas av projektets olika mal och arbetspaket. De identifierade faserna ar:
(1) planering av elvéagsutbyggnaden, (2) upphandling, (3) konstruktion och produktion av
elvagen och dess omgardande system, (4) distribution av el samt drift och underhall av
elvégen och tillhérande system, samt slutligen sjalva 5) anvandningen.
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Tabell 3. Social hallbarhet i en elvagsomstallning ur ett livscykelperspektiv

Buller och utslapp

lastning/lossning,

Vilka krav pa

Hur kommer

UTBYGGNADSFAS PLANERING UPPHANDLING | KONSTRUKTION | DISTRIBUTION | ANVANDNING
OCH , DRIFT OCH

SOCIAL PRODUKTION UNDERHALL

HALLBARHETS-

ASPEKT

HALSA Vilka hélso- och | Vilka krav ska Vilka sékerhets- och | Vilka sdkerhets- Hur kommer elvag

T ex: sékerhetsaspekter | stéllas? Bor CSR halsorisker finns och hélsorisker att paverka

Arbetsforhéllanden bor beaktas? Tex | eller liknande under sjalva finns i samband chaufforers

Séakerhet och trygghet i trafiken, finnas pa plats? konstruktionen? med distribution? | arbetssituation?

Bred representation
(jamstalldhet och

sig? Vem far
vara med och

kring inflytande?
Kvantitativa

konstruktions och
produktionsprocesse

paverkas av
elvégsalternativet

Valbefinnande hos arbetslokaler, arbetsmiljoarbete Paverkas sakerhets- elvig att paverka Hur kan jamstélldhet
allmédnheten rastplatser kan stéllas? och hélsorisker av allménheten (t ex och méngfald
Tillgénglighet, inklusive att Kvantitativa form? Hur? trafiksituationen, frémjas i det dagliga
anvéandarvanlighet vald, trakasserier | versus kvalitativa sysselsattning, anvéndandet av
Sociala vérden och skadlig krav? transportmdjlighet | elvégar?
Jémstallda villkor alkohol/droganva er)

ndning Hur?

Hur kan goda

arbetsvillkor och

arbetsforhllande

n frdmjas?

Hur kan

tillgénglighet och

anvandarvanlighe

t integreras?
INFLYTANDE Hurservitill att | Vilka krav ska Hur kan Kommer Vilka individer inom
T ex: olika aktorer/ stallas i sjalva jamstalldhet och maktstrukturerna i | organisationer har
Medborgarinflytande grupper far yttra upphandlingen mangfald framjas i branschen att mojlighet att

paverka beslut om
anvandning?

planeringen?

rekrytering?

rekrytering?

mangfald) péverka? versus kvalitativa | n hos berorda ?
Inflytande och krav? aktorer?
delaktighet av
involverade aktorer Hur kan
Maktstrukturer medborgare/brukare
fa inflytande i
processen?
KOMPETENS Hur kan en Krav pa Kommer Kommer Kommer
T ex: breddad uppfdljning och konstruktionen av distributionen av anvéndningen av
Breddad rekrytering rekrytering och utvardering? Krav | elvég kréva nya elvdg krava nya elvdg att krava nya
Likvardig likvérdig pa inkluderande kompetenser? kompetenser? kompetenser?
kompetensutveckling kompetensutveck | aspekter? Vilka? Kan det Vilka? Kan det Vilka? Kan det
ling frdmjas i foranleda breddad foranleda breddad | féranleda breddad

rekrytering?

OPARTISKHET
Tex:
Icke-diskriminerande
Lika rattigheter och
mojligheter

Fortroende mellan olika
parter

Lésningars
tillforlitlighet

Hur ser vi till att
planering och
design sker pa ett
rattvist satt, dvs
inte systematiskt
utesluter vissa
regioner,
omraden,
grupper?

Hur skapas en
trovardig
upphandlingsproc
ess? Vilka krav
vad géller rattvisa
ska stéllas?

Vilka krav pa ett
aktivt arbete med
jamstalldhet och
icke-
diskriminering
kan stéllas
(sociala hansyn)?
Tex enligt

Hur kommer
konstruktionen att
péaverka mojligheten
till anvéandning for
olika aktorer?
Paverkas
trovardigheten av
utformningen?

Hur upplevs och
sakerstélls
tillforlitligheten i
distribution?

Vilka
aktdrer/grupper har
méjlighet att
anvénda elvagen?
Hur kan
anvandningen av
elvag paverka
kunders/konsumente
rs tillit till
transportforetag?
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Upphandlingsmyn
dighetens forslag
pé kriterier?
MENINGS- Hur sékerstéller Hur kan vérden Kan elvdg innebéra Vad innebdr det Hur kan elvag
SKAPANDE vi en “jamlik” som universell nya samarbets- att erbjuda paverka bilden av
Tex: diskurs i design, konstellationer? “elvigs-tjanster”? | branschen,
Inkluderande/jamstélld | planeringen? Hur | jamstélidhet och Kan en transporttjanster och
innovation ser vi till att olika | mangfald framjas implementering rollen som chauffor?
Nya tankemodeller perspektiv genom av elvég leda till
Attityder och normer beaktas i upphandling? nya
utveckling och affarsmodeller
innovationsproce kring
sser? transporttjanster?

| tabellen ovan fors de fem hallbarhetsprinciperna (tabell 2) samman med en tentativ
utbyggnadsfas av elvagar (tabell 3). Podngen med att fora samman principer med
utbyggnadsfasens olika moment &r att ge en éverblick dver hur ett ramverk for social
hallbarhet i en elvagsomstallning i ett konkret omstallningsprojekt kan se ut, exempelvis vid
implementeringen av elvagar i en region. Livscykeltillampningen utgor den sista
komponenten i det ramverk som vi har beskrivit for hur de aktérer som utgér processen
omstéllning mot elvagar kan anvénda sig av, anvénda som underlag och inspiration. Det
innebdr att det ar de involverade aktorerna som implementerar ramverket, ndgot som innebar
tolkningar och mdjliga dilemman att hantera under vagen. Mojligen kan ytterligare faser
laggas till, exempelvis utvardering, med majlighet att utvéardera hur satsningen pa elvag
fungerar dver tid, och 6ppna upp for mojlighet att revidera éver tid.

Vi vill fortydliga att detta &r ett ramverk och inte svar pa de fragor som kan komma upp under
processens gang. Sjalva analysen - och darmed svaren - gors och ges av aktorerna sjélva,
framst infrastrukturégare i transportsystemet. Ramverket visar pa vad som kan behova belysas
och av vilka.

5.1 Det vidare arbetet med att tillampa ramverket

Vi ska i det foljande saga nagot om arbetet med att tillampa ramverket. Ramverket som har
presenterats i denna rapport utgor en struktur for hur social hallbarhet kan integreras i
miljoomstallningsprojekt med utgangspunkt i elvagsomstallningen. Den hjalper involverade
aktorer att stalla fragor om vad som behdver goras och hur. Ramverket behéver appliceras och
tillampas for att ge resultat. Detta arbete behdver goras av de aktérer som praktiskt kommer
att besluta och implementera elvagar.

Arbetet med social hallbarhet involverar ofta manga aktorer. Det dr av vikt att involvera alla
berdrda parter, inte minst for att skapa en stark social hallbarhet, dar inte ekologiska, sociala
och ekonomiska dimensioner ses som separata stupror. De som har méjlighet att paverka att
detta gors ar alla de som kan paverka den sociala hallbarheten, inte bara beslutsfattare utan
dven de som berdrs av forandringar och initiativ. Dessa grupper behover forstas som
forandringsaktorer och behdver inkluderas i hallbarhetsintegreringsprocesser for att skapa
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socialt robusta initiativ och innovationsprocesser (Bostrom m. fl., 2015, Jacobs 1999,
Johansson and Henriksson 2020, Lindberg 2018).

Ett satt att konkretisera det gemensamma arbetet med att ta fram svar pa de fragor som lyfts i
ramverket dr genom att arrangera gemensamma sessioner dar utvecklingsarbetets olika delar
diskuteras i relation till de 6vergripande sociala hallbarhetsfragorna. Pa sa satt kan de
involverade intressenternas erfarenheter och behov ytterligare tydliggdras. Dessa sessioner
kan utformas utifran principen om det forskarna Landemore och Page (2015) kallar
”samstdmmighet eller positiv dissensus”, dvs att antingen hitta en gemensam forstaelse - eller
om det inte & mojligt — att 6ka forstaelsen for olika perspektiv och hitta ett gemensamt sétt att
forhalla sig till dessa. Kunskap om befintliga sociala utmaningar inom det aktuella omradet ar
av storsta vikt och det behdvs en plan for hur kunskap och kompetens for berdrda aktorer kan
sakerstallas. Det finns ocksa en skillnad pa implementeringen av mal och lagar formellt stt,
dvs att de finns ”p4 pappret”, och att de far resultat reellt, dvs att de far den avsedda effekten.
Har blir uppféljning och utvardering central. Exempelvis kan organisationer ha mal och
policyformuleringar som leder till fa insatser i praktiken.

Tidigare forskning visar att for att fa ett effektivt arbete med social hallbarhet &r det viktigt att
ha en gemensam och tydligt artikulerad forstaelse och dela ett gemensamt sprakbruk (Broman
och Robert 2017). Det &r vidare viktigt att hogsta ledningen, chefer och politiker tydligt star
bakom arbetet samt att de som arbetar praktiskt med fragorna har tid, resurser och mandat.
Arbetet behdéver forutom en tydlig vision dven tydliga mal, strategier, konkreta insatser och
verktyg samt uppféljning (Walitalo och Missimer, 2022) Infor arbetet med att svara pa de
fragor som ramverket lyfter ar det viktigt att kommunicera projektets vision for arbetet med
social hallbarhet samt varfor det ar viktigt och hur det ska ga till. Nar det fragorna har
specificerats i enlighet med livscykelansatsen &r det viktigt att varje steg i cykeln har egna
tydliga mal och uppféljning.

Aven om olika aktorer arbetar sjalvstandig med att genomféra specifika delar vid en
implementering ar det viktigt med en gemensam samordning av arbetet och vi foreslar att en
sarskilt ansvarig person utses med detta uppdrag med uppdrag att koordinera och félja upp
arbetet pd en mer aggregerad niva.

Rekommendationerna sammanfattade:
e Utse en sarskilt ansvarig koordinator
e Formulera och kommunicera en tydlig vision, strategi och mal
e Tydliggor mal, ansvar och mandat for varje steg i projektets livscykel
e Planera och genomfor I6pande uppféljning och utvardering
o MOjliggor for ett brett deltagande, samverkan och engagemang internt och externt
o Sakerstall att det finns kunskap och kompetens hos berdrda aktorer
e Kommunicera resultat och lardomar I6pande under projektets genomforande
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6. Avslutande reflektioner

Den hér rapporten ar ett resultat av arbetet inom projektet Genomforbarhetsstudien for
elvagspilot E22 i Blekinge.® Syftet med rapporten har varit att utveckla och presentera ett
ramverk for hur sociala hallbarhetsfragor kan integreras inom ett framtida genomférande av
elvég. Ett antal utmaningar och perspektiv har lyfts kring vad som boér integreras samt
rekommendationer har getts kring hur arbetet med ramverkets tillampning b6ér genomféras.

Fragorna och utmaningarna som tas upp i rapporten ska inte ses som uttdmmande, tvartom ser
vi integreringen som en utvecklingsprocess i vilka nya perspektiv kan och bor tillkomma i
takt med att utveckling sker och daven i takt med att ny kunskap framkommer. Ramverket &r
just precis - en ram - for hur arbetet med integrering kan bedrivas som behdver fyllas med
innehall. Vad den fylls med behdver tas fram i den specifika kontext som den ska tillampas i.
Som namnts ovan finns det inte en enkel sanning om vad social hallbarhet innebr.
Ramverket med dess principer, befintlig kunskap, mal och lagar med relation till social
hallbarhet inom omradet, ger oss en struktur att ringa in fragorna. For att konkretisera i
relation till det aktuella projektet, elvég, sa appliceras de enligt ett livscykelperspektiv. |
arbetet med att tillampa ramverkets olika delar behdvs en tydlig tanke om genomférande, och
vi har gett rekommendationer utifran befintlig evidens pa omradet.

Om ramverket ska appliceras i andra miljoomstallningsprojekt behdver det anpassas. Det
behovs kunskap om de sociala utmaningar som kringgardar just den omstéliningen. Det
behdvs kunskap om relevanta mal och lagar som tangerar de sociala utmaningar som ska
fokuseras och det behdvs en livscykel som utformas efter det aktuella omstéllningsprojektet.

Social hallbarhet ar ett 6ppet begrepp som behover fyllas med innehall. Centralt &r att sétta
manniskor i fokus, jamte teknik och ekonomi. En rad dilemman finns som &r viktiga att
diskutera, framforallt hur det sociala perspektivet bor forstas i relation till andra
hallbarhetsdimensioner (Boyer m. fl., 2016).

Det &r var forhoppning att ramverket som vi presenterat i denna rapport kommer att appliceras
praktiskt i framtida elvagsprojekt och att kunskapen om hur sociala hallbarhetsfragor kan
integreras darmed kommer att 6ka. Det behdvs dock mer studier och utvérderingar av arbetet i
praktiken for att kunna béttre férsta vad som fungerar och varfor.

9 https://www.netport.se/projekt/genomforbarhetsstudie-av-elvagspilot-e22-gfs-2/
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Bilaga 1
Bakgrund till ramverkets framtagande

Ramverket har tagits fram som en del av det arbete som genomférts inom
Genomforbarhetsstudien for elvagspilot E22 pa Netport Science Park. Inom projektet har ett
arbetspaket fokuserat sociala hallbarhetsperspektiv pa elvagar med syfte att kartlagga ett antal
sociala aspekter med relevans for elvagar samt stodja 6vriga projektpartners med att integrera
sociala perspektiv inom sina respektive omraden. Arbetet har lagts upp med avsikt att stodja
projektets ambition, i linje med Energimyndighetens malsattningar, om att bidra till ett jamlikt
och tillgangligt samhalle genom att synliggéra mangfalds-, kon och genusperspektiv i ett
transporteffektivt samhalle. Fokus har varit att utifran kunskap om manniskors, sociala
grupperingars och organisationers normer och beteendemonster stodja integreringen av
perspektiven i praktiska Iésningar i samhallet for 6kad trygghet, jamlikhet, tillganglighet och
resurseffektivitet 1 transportsystemet. Detta har gjorts i ett arbete med tva ’ben” dér det ena
har varit att bidra till kunskapen om vad och det andra fokuserat pa hur sociala perspektiv kan
integreras i implementeringar av elvédgar. Inom projektet har arbetspaketet fokuserat sociala
hallbarhetsperspektiv pa elvagar med syfte att kartlagga ett antal sociala aspekter med
relevans for elvagar samt stodja Ovriga projektpartners med att integrera sociala perspektiv
inom sina respektive omraden. Arbetet har bedrivits i samverkan med samtliga projektaktorer.

Arbetspaketet har letts av Orebro universitet/ Anne-Charlott Callerstig och Dag Balkmar.
Genomfdérandet har inbegripit intervjuer och diskussioner med 6vriga projektaktorer samt
insamling av synpunkter kring vilka faktorer som varit viktiga att belysa ur ett socialt
perspektiv. Tva workshops har genomforts internt da resultaten har ytterligare diskuterats och
fordjupats. Vid den andra workshopen framkom ett 6nskemal fran 6vriga projektpartners om
att ta fram ett ramverk som kunde tjana som en utgangspunkt for integreringen i vilka
overgripande principer skulle presenteras och ett forslag till tillvagagangssatt konkretiseras.
Denna rapport ar resultatet av ett arbete som pabarjades till foljd av 6nskemalet. Ramverket
har utarbetats tillsammans med Eva Lovstal pa Blekinge tekniska hogskola. Lovstal ar
tillsammans med Balkmar och Callerstig medforfattare till denna rapport. Ett seminarium
anordnades dven under varen 2022 da ramverket presenterades och diskuterades tillsammans
med forskarna Merlina Missimer och Henrik Ny vars kommentarer och forslag har bidragit
till ramverkets utformning.
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